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PROLOGO

Este trabajo fue elaborado en marzo de 1986y forma parte del
Informe Final sobre el “ESTUDIO DEL SISTEMA DE ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA EN PANAMA"; elaborado por el
Centro de |nvestigacion Juridica de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, con la colabo-
fmn_@: del Instituto Latincamericano de Naciones Unidas para fa
_chmzoﬂo: del Delito (ILANUD), la Universidad Internacional
de Florida v la Universidad de Montreal.

La elaboracion del mismo, a solicitud de la Directora del
Centro de Investigacion Juridica, Doctora Aura Emérita Gue-
rra de Villalaz, bajo el titulo de “ESTUDIO HISTORICO-POLI-
TICO DEL ESTADO PANAMENO Y SU INCIDENCIA EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA DURANTE EL PERIODO 1968-1985"
corresponde a un periodo determinado de nuestra formacion
social e intenta brindar un anélisis de los aspectos mas caracte-
risticos del momento socio-politico dentro del cual se desem-
pefia la administracion de justicia.

Para la redaccién de la primera parte del mismo, que es un
resumen sobre las ‘“Principales fases de la evolucion historica del
Estado Panamefio y su Incidencia en el Sistema de Administra-
cion de Justicia”, tomamos como base, en lo referente al perio-
do que va de 1903 a 1941, el estudio realizado por la Doctora
Enriqueta Davis Villalba, para el Informe Final antes mencionado.

Somos conscientes que los temas tratados ameritan un ma-
yor desarrollo, sin embargo, creemos que lo aqui expuesto pue-
de servir de estimulo a nuestros estudiantes para adentrarse mas
en el conocimiento necesario de nuestra realidad social, politica
y juridica. A ellos, a quienes dedicamos este estudio, nuestra in-
vitacion y voz de aliento para que no desmayen en su formacion
universitaria y prosigan la tarea iniciada.

Nuestro agradecimiento a la Doctora Aura Emérita Guerra
de Villalaz por invitarnos a participar en tan importante estudio,
cuya actualidad cobra vigencia a diario y, al amigo4smael Jara-
millo Centeno, por sus certeras observaciones al mismo.
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N } qguleries _mm: m._ presente ensayo, permitasenos recordarles
cw nuestra Patria vive hoy uno de sus momentos mas criticos
ug exigen de todos sus hijos un esfuerzo mayor. Bien lo mmmm_m

mmo__uomﬁoﬂ Ommmﬂ>.oc_zﬁmﬂ0m:mcodﬁm de Derecho Constitu-
O,_m_.

“Cuando un sistema de ideas pierde vigencia,

cuando los dogmas establecidos ya no inspiran fé,

cuando las Instituciones no corresponden a la realidad
c:n:.Lo\cz conjunto de desgastadas doctrinas ya no mwmwmm?
la ningan noble entusiasmo, es imposible creer que medi-
das aisladas dentro del régimen puedan resolver por medio

MIGUEL ANTON{O BERNAL V.

La Justicia, es dentro de nuestra sociedad politica un “Bien
Juridico” de extraordinaria importancia; sin él no es posible
acceder al anhelado equilibrio de fuerzas humanas que debaten
sus ingereses dentro del marco que brinda el Estado de Derecho.

La sociedad como conjunto de intereses e interacciones, es
campo de realizaciones de las multiples conductas individuales y
colectivas de los hombres agrupados bajo un fin comdn.

Corresponde a la corporacion oficial designada por la Cons-
titucidn Politica del Estado Panamefio salvaguardar los elevados
principios que aseguren la eficacia de éste imprescindible armo-
nizador de nuestra vida social.

La historia de la humanidad, en sus diversas etapas, ha deja-
do testiminio de individuos y de grupos que en sus ansias de do-
minacién han pretendido imponer su voluntad a pueblos y na-
ciones, pero méas temprano que tarde, sus desquisiados planes
han cedido ante el paso arrollador de la voluntad popular de
resurgir la Libertad por encima de las cadenas y la Justicia so-
metiendo el atropello.

La presente obra, es un enjundioso estudio historico-politi-
co de como ha sido afectada la més importante estructura insti-
tucional que sirve de fiel a la balanza de equilibrio entre gober-
nantes y gobernados en Panamd durante el periodo de 1968 a
1985.

Esta estructura institucional que constituye el Sistema de
Justicia panamefio es tratada por el analista juridico en toda su
dimensién. No pierde de vista que los actos de hoy son conse-
cuencia de actos anteriores y por lo tanto recupera para el co-
nocimiento de los hombres del presente lo que ha sido el géne-
sis de la corrupcién en la administracion de justicia en nuestro
pais.

Luego de leer la obra no queda a menor duda que Panamad
ha sido victima de la nefasta ambicion de una minoria de sub-
seres humanos, que utilizan la administracion de Justicia como
un instrumento para mantener su poder de dominacién a fuer-
za del abuso y la arbitrariedad.

Que sean los militares los que abanderan esta cruzada de
oprobio no es de extrafiar pero.el actuar por interpuestas per-
sonas que dicen administrar justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley es lo mas despreciable y deja al pue-
blo gobernado una sola alternativa . . . CAMBIAR O CAMBIAR

Lic. ismael Enrique Jaramillo Centeno.
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Principales fases de la evolucion historica del Estado pana-
mefio y su incidencia en el sistema de administracion de jus-
ticia (1903-1985)

El surgimiento de ta Republica de Panama como Estado in-
dependiente y su ingreso dentro de la sociedad internacional, en
los albores del siglo XX, se produce dentro de un contexto his-
torico-social que va a influir notablemente en el desenvolvimien-
to de la sociedad panamefia y que contara con factores que se-
ran determinantes hasta nuestros dias.

El papel desempefiado por la administracion de justicia a lo
largo de nuestra vida republicana, se desarrolla dentro de un
conjunto de conductas tanto de caracter individual como colec-
tivo, asi como de orden interno y externo. La apreciacion vy el
analisis que deba realizarse de la funcion de la administracion de
justicia, visto en su totalidad o dentro de periodos determinados
de nuestra historia, deberd entonces tomar en cuenta los facto-
res que, dada su funcidn condicionante,aparecerdn como causas
o efectos.

Dichos factores, de orden econémico, politico, social o cul-
tural, han de ser el punto de referencia, el vértice o matriz del
surgimiento, crecimiento y desarrollo, en este caso, del Estado
panamefio, a partir de los cuales la administracion de Justicia
sera objeto de un estudio que nos permita conocer su realidad,
describir sus caracteristicas, valorar su funcion, identificar sus
logros y obstaculos, asi como la valoracion de sus necesidades y
prioridades ante el Estado actual de la sociedad panamefia.

Un claro conocimiento y andlisis de lo arriba descrito, es lo
que permitira el establecimiento de unas bases realmente solidas
para una formulacion cientifica, tanto en el terreno tedrico
como practico, de la planificacion y programacion de un sistema
de administracion de Justicia que esté verdaderamente activoy
al servicio de la sociedad y, cuyos puntos cardinales sean la in-
dependencia, la eficiencia, la accesibilidad v la justicia.

Resultado directo de la evolucion histérica-politica del Esta-
do panamefio, la Administracion de Justicia, como veremos en
este resumen general, es también un producto inacabado de una
sociedad que se debate entre la funcidn que le ha sido acordada
y la aspiracion que, como nacién, no ha logrado ser coronada.
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i, £lingreso de Panama a la vida republicana

La nacibn panamenia, al lograr finalmente hacer realidad
sus anhelos separatistas pasara de inmediato a su personificacion
juridica al constituirse en Estado independiente el 3 de noviem-
bre de 1903. Ello significa, igualmente, su ingreso dentro de un
sistema de vida que aspira a la democracia, a la eleccion directa
de sus yobernantes, a la independencia de los 6rganos integran-
wes del Estado v el ejercicio practico del principio de periodici-
dad, alternabilidad y responsabilidad de quienes tengan funcio-
nes en dichos 6rganos.

1.1  Organizacidon Politica y Administracion de Justicia

1.1.1 Antecedentes de orden inmediato

Al zonstituirse como Repulblica, Panama dejara de
tormar parte de Colombia dentro de cuyas estructuras es uno de
sus nuave Departamentos, subdividido a su vez en provincias
(Coclé, Colon, Chiriqui, Los Santos, Panama y Veraguas), las
cuales estaban, cada una, formadas por Distritos municipales y
corregimientos. Cada provincia se encontraba representada por
tres diputedos ante una Asamblea Departamental, elegida por
votacién popular cada dos afios. Completaba el gobierno del
Departamento del Istmo, el Gobernador nombrado por el Pre-
sidente de la Republica por un periodo de tres afios, el cual, con
la asistencia de tres secretarios (Gobierno, Hacienda y de Ins-
truccion Puablica), un Prefecto en cada provincia y un Alcalde
en cada Distrito, se encargaban de cumplir y hacer cumplir las
leyes colombianas.

Al igual que el resto de los Departamentos de Colombia, Pa-
nama contaba con un Tribunal Superior integrado por cinco
Magistrados (designados en forma vitalicia), el cual funciona en
la capital del Istmo, al igual que un Juez Superior. En cada una
de las Provincias, la administracion de Justicia estaba a cargo de
un Juez de Circuito mientras que en las cabeceras de Distrito,
gjercia un Juez municipal.

Completaban este sistema de administracion de Justicia, que
poco ha variado hasta nuestros dias, un Fiscal del Tribunal Su-
perior, uno del Juzgado Superior, los fiscales de circuito y los
Personeros Municipales.

10

La Constitucidn colombiana de 1886, que recogia el predo-
minio de las concepciones centralistas, habia dado al traste con
las concepciones federalistas que habian sido llevadas a la practi-
ca en el Departamento del Istmo, las normas previstas en la
Carta Fundamental colombiana fueron vistas como limitantes a
una organizacion mas autonoma por los habitantes del Istmo, al
tiempo qgue la distancia geografica y las dificultades de comuni-
cacidon con los poderes centrales bogotanos privaba a los ciuda-
danos de una mayor efectividad en el ejercicio de sus derechos,
en una sociedad aln convulsionada por las guerras entre libera-
les y conservadores, afectada por el estancamiento econdmico
al que se veia sometida y esperanzada en encontrar una ruta
que constituyera una garantia para la consecucion de sus inte-
reses.

El rechazo, por parte del Senado de la Repiblica de Colom-
bia, del Tvatado Herran-Hay sobre la construccion de la via inte-
rocednica, serviria de detonante a una causa independentista
que se gestaba hacia mas de medio siglo. La propia Acta de In-
dependencia de Panama y el Manifiesto de la Junta de Gobierno
Provisional de Panama, de Noviembre de 1903, primeros textos
juridicos de la nueva Republica refiejan con claridad lo afirma-
do (1).

(1) El siguiente extracto del manifiesto de la Junta de Gobierno Provisio-

nal, documento citado, es bastante revelador:

“E| Istmo de Panami fue gobernado por la Republica de Co-
lombia con el criterio estrecho que en épocas ya remotas aplica-
ban a sus colonias las naciones europeas: el pueblo y el territorio
istmefio era una fuente de recursos fiscales, y nada mas. Los
contratos y negociaciones sobre el ferrocarril y el Canal’de Pana-
ma y las Rentas Nacionales y recaudadas en el Istmo han produ-
cido a Colombia cuantiosas sumas que no enumeramos para no
aparecer en este escrito destinado a la posteridad como impulsa-
do por un espiritu mercantil que no ha sido ni es nuestro movil;
y de esas cuantiosas sumas el Istmo no ha recibido beneficio de
un puente para sus numerosos rios; ni el de fa construccién de
un camino entre sus poblaciones, ni el de un edificio pablico, ni
el de un Colegio, ni ha visto tampoco interés alguno en fomen-
tar sus industrias, ni se ha empleado la mas infima parte de
aquellos caudales en propender a su prosperidad. Ejemplo muy
reciente de lo que a grandes rasgos dejamos relatado es lo acon-
tecido con las negociaciones del Canal de Panama, consideradas
por el Congreso y desechadas de un modg sumario. . ."

11
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112 La organizacion del Estado

El ordenamiento juridico nacional del nuevo Esta-
Jo fue una de las tareas inmediatas que tuvieron que acometer
(os fundadcres de la Repdblica.

Como era de esperar, el nimero plural de Codigos y normas
juridicas que servian de estructura juridica al Estado colombia-
no, fueron adaptadas como normas legales para Panamd, mol-
deando asi desde sus inicios, las tradicionales précticas que en
el terreno de la Administracion de Justicia adoptaba Panamd,
en sus recorridos como Estado independiente. Es asi como, me-
diante 2l Decreto No.4 de 4 de noviembre de 1903, la Junta de
Gobierno dictamind que:

“ARTICULO UNICO: regiran en la Republica

de Panama las Leyes que han estado rigiendo
hasta hoy, con las modificaciones y alteraciones

gue requiere el cambio politico efectuado con los que
qgue la Junta acuerde en Decretos posteriores”

2)

Los asuntos del Estado estarian bajo la responsabilidad de
seis Secretarias {(Ministerios), a saber: Gobierno, Guerra y Mari-
nd, Hacienda, Instruccién Pdblica, Justicia y Relaciones Exterio-
res. La Gaceta Oficial, en su edicion de 20 de Noviembre de
1903, en su segundo nimero describia en detalle las funciones
de la Secretaria de Gobierno, destacandose todo lo relacionado
con el mantenimiento del orden publico, policia, division terri-
torial, elecciones populares, revision y suspension de los acuer-
dos municipales y resoluciones de los Prefectos y Alcaldes, Con-
vacatoria de la Convencion Constituyente y también, |a prepara-
cion de los proyectos sobre legislacidn en materia de régimen
politico, municipal y de Policia para presentarlos en la Conven-
cion Constituyente,

Por otra parte, la Gaceta Oficial, en su edicién de 28 de No-
viembre de 1903, en su tercer namero, recoge el Decreto No.3
gue organiza la Secretaria de Justicia (3) v el Decreto No.4 me-

(2) GACETA OFICIAL 14 de noviembre de 1903. ARo 1, Numero 1, pag.1l

(3) A la Secretaria de Justicia corresponderia: “Todo lo que se relacione
con los Tribunales de Justicia, con el Ministerio Pablico, con los No-
tarios y Registradores de Instrumentos Pablicos y Privados; con las rela-
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diante el que se crean dos Comisiones Codificadoras, una Qw._mw
cuales deberd redactar los proyectos de Codigo O_<_._ y Judicial,
la otra los de Comercio Terrestre y Maritimo, de Minas y Penal
(4).

1.1.3 Situacion de la Administracion de Justicia

Panama heredaria graves problemas en el lem:o
de la Administracion de Justicia, muchos de los cuales serian su-
perados, parcial o totalmente, no sin dificultades de todo orden.
Una nota enviada al Secretario de Justicia Carlos A. Mendoza, y
fechada 23 de noviembre de 1903, nos permite ilustrar plena-
mente la situacion imperante entonces:

“En cuanto a la lentitud con que se siguen las
averiguaciones, debo hacer presente, mz,mi.imw
lugar, que en la relacion de asuntos tmzaaaﬁm‘ﬁ
presentada por el Secretario el 31 de w&:w%.cv
timo, aparecen ciento cincuenta y seis negocios,
a los cuales desde luego hay que atender por
igual, lo que impide que marchen con la pronti-
tud deseada; en segundo lugar, que hay mucha
dificultad para comunicarse con todos los fun-
cionarios de instruccion de la Republica por la
falta de un regular servicio de correos, y en ter-

i tre la lglesia y el Estado, los Cultos y lo relativo a las misiones,
Mwa_._swmu w_w_.ﬂ_c_.mammaﬁn.ﬂonﬁmm:. excusas, _.ns_._:nmmm.u. :nn:n_.m.m nm._om em-
pleados del ramo; con los establecimientos de n.n.mn_mn.. organizacion y __Mm.
gimen de éstos; adquisicién, mejora y conservacion de sus locales y nm. M.
res, muelles, y utensilios; con las _.mv.&mm. y conversiones de va:.mm.nncm._m '
peticiones y reclamos de los reos o sindicados; con la extradicién e .qMom.
con los gastos de personal y material de m.uunamﬁm_..m y.con la .>n_3=.: fa-
cion de Justicia en general; vigilancia y tuicion de las corporaciones © enti-
dades judiciales y la concesion de patentes. Preparar los proyectos .n“..»
habrin de presentarse a la Convencion no:ﬂ::ﬁ:ﬁ.n ohpuuaa_mm Legisla-
tiva, sobre materia civil, judicial y penai de la Republica.

(4) Después del 3 de Noviembre de 1903, naa::..a vigente el Codigo Pe-

nal colombiano de 1890, de caracter casuista: que constaba ~am tres li-
bros: de los delitos, delincuentes y penas en mm_._mqm:. graduacion de los
delitos que afectan a la Nacion o a la sociedad cometidas por empleados
publicos (Libro 11} y de los delitos contra los particulares y sus penas (Li-
bro 111).
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cer lugar, que desgraciudamente dichos funcio-
nurios carecen, por lo general, de los conoci-
mienios necesuiios pura el desemperio de sus
funciones, lo que hace dificil la perfeccion de los
sumarios que no se instruyen en la capital o en
la cabecera de Circuito. Como no seria posible
improvisar un personal idoneo y bien dotado, y
esto ultimo para el caso seria indispensable, creo
lo mds conveniente que cuanto antes se refor-
men las leyes de procedimiento haciéndolas mds
sencillas y mas claras y refundiendo en un solo
capitulo las disposiciones relativas a la instruc-
cién de sumarios.

Debo hacer constar ademas, que en la mayor
parle de las oficinas se carece de los Codigos Vi-
gentes™.

1.2 La Constitucion de 1904
.21 Convencion Nacional Constituyente

El 12 de Diciembre de 1903, la Junta de Gobier-
no expide el Decreto No.25 por el cual se convoca a una Con-
vencion Nacional Constituyente, encargada de dictar la Consti-
tucion que rigiria los destinos juridicos de la RepUblica de Pana-
ma. Es asi como, el 12 de febrero de 1904, entra en vigencia
la Carta Fundamental, con un total de 148 articulos, repartidos
en XV tiwlos, y en cuyo predmbulo se establece que:

“ .. los Representantes del pueblo de Panama,
reunidos en Convencion Nacional con el objeto
de constituir la Nacion, mantener el orden,
afianzar la justicia, promover el bienestar general
y asegurar los beneficios de la libertad pcra noso-
tros, para nuestra posteridad y para todos los
hombres del mundo que habiten el suelo pana-
merio, invocando la proteccion de Dios, ordena-
mos, decretamos y establecemos para la Nacion
panameda, la siguiente Constitucion:”

14
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La Constitucion de 1904, en cuya redaccidon participan
treinta y dos convencionales, reprodujo en su mayor parte las
clausulas contenidas en la Constitucion de la Repuablica de Co-
lombia de 1886.

1.2.2 "Contenido Central

El Estatuto Fundamental de 1904, que habrad de
regir hasta el 2 de enero de 1941, recoge los principios del indi-
vidualismo clasico y consagra la proteccion de la propiedad pri-
vada, la vida y la honra de las personas; los derechos individuales
y organizan un Estado fundamentalmente “‘leseferista’’, es decir,
un Estado sin facultades juridicas para regular la vida economi-
ca del pais. Ensu Titulo | X se ocupa del poder judicial {art. 91:
“La Corte Suprema de Justicia se compondra de cinco Magis-
trados nombrados para un periodo de cuatro afios). El Titulo
X se dedica al Ministerio Piblico.

La firma del Tratado Hay-Bunau Varilla, a solo 15 dias de la
separacion de Panama de Colombia, puso de manifiesto el alto
interés del gobierno norteamericano no so6lo en la construccion
de la via interoceanica, sino también en la funcion que se le
atribuiria a Panama y el alto grado de los intereses que los Esta-
dos Unidos de América consideraba en juego. Las ingerencias e
intervenciones del gobierno norteamericano en la vida politica
y econémica del Istmo durante el periodo de la Unién de Co-
lombia, quedaran plasmadas a nivel constitucional. Asi tenemos
entonces, que la Constitucion Politica de Panama de 1904 tam-
bién constitucionaliza las intervenciones norteamericanas en la
Republica de Panama, al estipular en el articulo 136 que “‘El
Gobierno de los Estados Unidos de América podra intervenir en
cualquier punto de la Republica de Panama para restablecer la
paz publicay el orden constitucional si hubiere sido turbado. . .

Por otro lado no prohibié la pena de muerte, ni tampoco
otorgd el voto a la mujer. Establecia la mayoria de edad a los 21
afios y prohibfa la esclavitud.

1.2.3 Actos Legislativos Reformatorios ,

No tardarfa mucho la Constitucion de 1904 en
niciar su proceso reformatorio a través de una decena de Actos
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Legsslacivos, que le permitiesen al Estado dotarse de los instru-
menics juridicos nccesarios para solucionar las problematicas
ccondnico-social gque ascendia. Es asi como se expide la Ley 5
de 19 de septiembre de 1906, por la cual se conferia al Ejecuti-
v la facultad de conceder indultos (G.O No.255); el Acto Le-
gistativo de 26 de Diciembre de 1918, mediante el cual se prohi-
hid 1a pena de muerte; () se le atribuye a la Asamblea Nacional
el nombramicnto del Procurador General de la Nacion: se esta-
bicce la eleccion popular de Alcaldes y Gobernadores; el perio-
do presidencial se fija en 4 afios; se establece que la fuerza pdabli-
ca, militar o de policia, no es deliberante. Sus miembros no po-
dran tomar parte en cuestiones electorales, ni votar. No podran
ieunirse sino por orden de la autoridad legitima, ni dirigir peti-
ciones sino sobre asuntos que se relacionen con el buen servicio
v noralidad del Ejército o de la Policia.

El resto de los Actos Legislativos Reformatorios de la Cons-
Hlucion de 1904 se producen todos en 1928 v se relacionan con
cusstiones de caracter electoral o administrativo.

2. La lnstitucionalizacion Estatal

Panama forjara durante las primeras décadas de vida re-
publicana el tejido institucional sobre el cual reposard el Estado
panameno. £n medio de una participacion social creciente y una
cconomia que dificilmente logra resistir los embates de la situa-
cion mundial v continental, el sistema juridico panamefio logra
ponerse en pie, adn cuando sus resultados en el terreno de la
administracion de Justicia no siempre habrian de alcanzar los
objetivos propuestos.

2.1 Codificacion y eformas
2.1.1 La Codificacion

No serfa sino hasta 1916 cuando, mediante la Ley
< dc 22 de agosto, se aprueban los Codigos Penal, de Comercio,
de as, Fiscal, Civil v Judicial. La tarea de elaboracién de los
mismos fuc encomendada, sucesivamente, a distintas Comisio-

(5) Desde 1913 se habia establecido en Panama un sistema carcelario que

influyd notablemente en el logro de la eliminacién de la inhumana
pena.

-~y ey
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nes Codificadoras (6). Sin embargo, la ola de acontecimientos
que se desarroliaban en el Istmo, (7) llevaban un ritmo que re-
fleja un desfase entre la realidad social y el ccntenido de las nor-
mas juridicas del Estado.

2 1.2 El Movimiento Reformista

Para finales de la década del 20 ya estd en marcha
en Panaméa un movimiento orientado a lograr la reforma de la
Constitucion de 1904, el cual se consolidard notablemente en la
década del 30. Inadecuada para hacerle frente a las nuevas nece-
sidades econémicas, politicas y sociales de la sociedad paname-
fia, el movimiento reformista de la Constitucion de 1904, pla-
neaba reformas de mayor alcance a las que se habian logrado
hasta entonces. _

(6) Las Comisiones creadas en 1903 para elaborar los proyectos de Caodi-

go Civil y Judicial, no rindieron ningln resultado. Tampoco las encar-
gadas de elaborar los Codigos de Comercio, Minas y Penal. z_on_ma.ﬁ ﬂmn«m-
fo 114 de 7 de septiembre de 1904 se le encomienda al Dr. Belisario Po-
rras, la tarea de elaborar el Cédigo Judicial y el Penal, quien tampoco cum-
ple la tarea, al igual que con anterioridad, una nueva Comision se crea en
septiembre de 1913, correspendiéndole al Magistrado hondureiao Dr. b.,:mm_
Ugarte, elaborar el proyecto de Codigo Penal. Este fue aprobade mediante
Ley 2a. de 22 de Enero de 1916, junto con los Codigos de no:._w.qn_.o_ Mi-
nas, Fiscal, Civil y Judicial. Las criticas contra los n._mm_.:om_ motivaron la
creaciéon de una nueva Comision Revisora de la Codificacion Nacional en
marzo de 1918. Es asi como el 17 de noviembre de 1922 se aprueba el
proyecto de Codigo Penal presentado por el Dr. Juan Lombardi, funda-
mentalmente inspirado en el Cadigo italianc de .—mmw.. El Codigo Penal de
1922 fue también objeto de severas criticas que obligaron al Ejecutivo a
designar una Comisién Revisora, medianie Decreto numero 17 de 2 de fe-
brero de 1923 y luego mediante la Ley 5 de octubre de wam se Ccred una
Comision Codificadora integrada por los juristas Antonia Aizpuru, Hono-
rio Gonzidlez y Héctor Valdéz, 1a cual elabord un nuevo proyecto. Poste-
riormente la Ley 2 de 1941 cred otra Comisién Codificadora que encargo
al Dr. Juan Lombardi, la elaboracion del Cédigo Penal y de Minas. En
1943 se designo una Comision para revisar el _qu.mn»o presentado y icha
Comisién rindié un informe a la Asamblea z..mn.o:m_ para su aprobacion,
pero este informe no fue considerado en ningun debate. Una nueva Comi-
sion Codificadora se creé mediante Decreto Ley 51 de 1944, la cual fue
reorganizada por el Decreto Ley 41 de 21 de julio de 1947,

(7) Entre los acontecimientos que cabe destacar: la construccian an_ Ca-

nal de Panama (inaugurado el 14 de agosto de 1915), que trajo un
fuerte movimiento econémico, ademas de una gran inmigracion y empleos,
pero también problemas sociales; el problema .s.m_u_ﬁn.o:.m._ ﬂx.mu n_:nmnmm
de Panama y Colon, que da inicio al Movimiento Inquilinario; el rapido
crecimiento de las responsabilidades del Estado en el sector publico; las
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Fundarchi@aimente el Movimiento Reformista pretendia
moderi:izar ¢l Derecho Constitucional panamefio, reemplazando
oi libeialismio clasico, individualista o manchesteriano por el li-
seralismo social, come fundamento ideoldgico de una nueva
Curta Fundamental. También intentaba un Estado de cardcter
mAs intervencionista y menos gendarme; consagrar los derechos
sociales, ademas de los individuales, al tiempo que planteaba la
necesidad de darle a la concepceion clésica de la propiedad pri-
vada una concepcion de funcidon mas social. Intentaba y 1o lo-
graria, perfeccionar al Estado de Derecho mediante la incor-
poracion al Derecho panamefio de dos instituciones importan-
tes: el Control de la Constitucionalidad vy el Control de la Le-
galidad, El abanderado de dicho movimiento, Dr. José Dolo-
res Moscote, influyd de manera determinante a través de sus
obras: “Untroduccion ol Estudio de la Constitucion (1929);
Oricalacion haciv la Reforma Constitucional (1934) y Estu-
dios Constitucionales (1938)”. Igualmente las obras de Gali-
leo Solis y Fabidn Velarde, constituyen puntos de apoyo para
las 1deas constitucionales que se verian plasmadas en {as nue-
vas Constituciones de 1941 y 1946.

2.2 Las Nuevas Constituciones
2.2.1 La Constitucion de 1941

El ascenso al Poder Ejecutivo del Dr. Arnulfo
Arias Madrid en 1940, impulsa la Reforma Constitucional y sus
postulados los cuales son elevados al rango de normas constitu-
cionales con lanueva Carta Fundamental de 2 de enero de 1941.
Entre sus principales caracteristicas, la nueva Carta establecio:
1} Un nuevo estatuto de nacionalidad y de inmigracion: 2) se
instituyen nuevas garantias individuales v se reconocen los dere-
chos sociales; 3) se someten la propiedad privada al interés na-
cional; 4) se dictan disposiciones protectoras de la familia: 5) el
Estado asume la obligacion de intervenir en las relaciones entre
Cupital v Trabajo; 6) se permite la suspension de garantias cons-
Lilucionales; 7) se estabiece el Control Constitucional en la Cor-

consecuencias de la primera guerra mundial; la Guerra de Coto con Costa
Rica sobre problemas lim/itrofes, la ocupacién de las provincia de Chiriqui
por tropas norteamericanas por més de un ano.
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te: 8) se reconoce el Amparo de Garantias Constitucionales;
9) se instituye la jurisdiccion Contencioso-Administrativa;
10) se establece el sistema de ayuntamiento provincial, en vez
del régimen provincial, .

La nueva Constitucion, a su vez, sento las bases que permi-
tieron la creacion durante el afio de 1941 de una serie de nor-
mas que juegan un papel fundamental en el progreso institucio-
nal de la RepUblica de Panama. (8).,

2.2.2 La Constitucion de 1946

LLos acontecimientos politicos (9) conducen s la
derogacion oficial de la Constitucion de 1941 el 29 de diciem-
bre de 1944, fecha en que se convoca a una Asamblea Nacional
Constituyente, la cual tendrd a su cargo la expedicion de una
nueva Constitucion.

La Constitucion de 1946 serd €l resultado del anteproyecto
elaborado por los juristas patrios Ricardo J. Alfaro, Eduardo
Chiari v José Dolores Moscote, el cual puede ser considerado
como una expresion mds acabada y fiel del movimiento refor-
mista que la Constitucion de 1941. Dicha Carta Fundamental va
a recoger los mas avanzado del pensamiento constitucionalista
latinoamericano y a dotar al Estado panamefio de un instrumen-
to moderno para su desenvolvimiento en el terreno econémico,
politico y social.

(8) Durante este periodo se emitieron las leyes siguientes: :
Ley 23 de 21 de marzo de 1941 que crea la Caja de Seguro Social.

Ley 77 de 28 de junio de 1941, que crea el Banco }mqoummtm:o.

Ley 53 de 23 de mayo de 1941, que crea becas para estudiantes. )

Ley 40 de 30 de abril de 1941, que regula las prestaciones dg servicios pu-

blicos de gas, agua, energia y luz eléctrica. R

Ley 102 de 8 de julic de 1941, que crea lz Oficina de Control de las em-

presas de utilidad publica. ) .

Ley 24 de 24 de marzo de 1941, que ordena la nacionalizacion del Comer-

cio. ] )

Decreto 38 de 28 de juiio de 1941, que regula las relaciones de trabajo.

!9) En 1941 el Dr. Arnulfo Arias Madrid, v_,m.mwn_.mam .na_._mzﬁcﬁo:m_ €s

derrocado y asume la presidencia de la Republica Ricardo Adolfo De
la Guardia, a partir del 9 de octubre, Al dia siguiente Panama declara la
guerra a Japon y el 12 a Alemania e Italia. Las protesias no:.:u la Constitu-
cién.del 41 se da en los circulos politicos adversos al Dr. Arias, hasta alcan-
zar su derogatoria.



Las caracteristicas fundamentales de la Constitucion de
1946 son: 1) ratifica la constitucionalizacién de los derechos so-
ciales; 2) sienta reglas imperativas para el intervencionismo esta-
tal; 3) Reestablece la autonomia municipal; 4) Consagra la Ca-
rera Administrativa; b) Establece la obligatoriedad de la educa-
citn primaria y la gratuidad de la educacion pubilica, asi como la
aulonomia universitaria y el de la libertad de Catedra; 6) se
constitucionalizan las principales instituciones de Garantias:
Amparo de Garantias Constitucionales, Habeas Corpus, Control
de la Constitucionalidad, Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva; 7) Reconoce la igualdad de los hijos habidos dentro o fue-
ra del matrimonio, se confia la patria potestad tanto al padre
como a la madre, se reconoce la union de hecho; 8) Se estable-
cen las normas para la formacion y constitucion de los Partidos
Politicos; 9) Se crean los marcos juridicos de referencia para la
proteccion rural, agraria en Indigena; 10) Confiere directa e
irrestrictamente a la mujer, igualdad con el hombre.

La Constitucion de 1946, a pesar del cardcter moderno y
progresista de sus normas no tardaria en chocar con toda una
serie de factores, internos y externos, que cerrarian las puertas
gue conducian a la puesta en practica de los principios por ella,
contenidos. La administracion de Justicia vera su labor dificul-
tada por el ascenso de un nuevo factor que se transformara en
menos de década y media, en el factor de poder absoluto de la
sociedad panamefia: el militarismo. En la década del 50 se pro-
ducen reformas constitucionales que afectan la administracién
de justicia en cuanto a la estructura de la Corte Suprema de
Justicia y al periodo de los magistrados. )

A partir de la década del 50 se empieza a gestar la crisis ins-
titucional que alcanzara su expresion maxima en el Golpe de
Estado del 11 de octubre de 1968, con el cual se inicia una
practica juridico-politica que conducira al sistema de adminis-
tracion de justicia dentro de un estado de absoluta dependen-
¢ia, que se expresa en la institucionalizacién del poder militar.

3. La Crisis Institucional y el Golpe de Estado

Sacudida por movimientos de descontento de orden
economico, politico y social, la sociedad panamefia encuentra
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en la administracion gubernamental de Marco A. Robles :mm%.
1968), la expresion de un agotamiento de las instituciones, las
cuales se han visto sometidas a ceder el lugar que les correspon-
de dentro de la estructura juridica de un Estado de Derecho, a
intereses de grupos minoritarios.

3.1 Anulacion de la Autoridad de la Constitucion y la Ley
3.1.1 Supresion de la Constitucion de 1946

El Golpe de Estado del 11 de octubre a.m 1968
produce en Panaméd una ruptura profunda con la autoridad de
la Constitucion vy la Ley. Al echar por tierra el Estado de Dm«m,.
cho con su irrupcion directa en el Gobierno, los militares elimi-
naron, en forma absoluta, la supremacia de la Carta Funda-
mental de 1946. .

El régimen militar, entre sus primeras medidas, decide que
la Guardia nombrara a los integrantes del Ejecutivo y que _m.m
funciones correspondientes al Organo Legislativo, mm:\m:. gjerci-
das por el Ejecutivo mediante Decretos de Gabinete. Asi vemos
como, en lugar de tener a la ley como fundamento de todo acto
de Gobierno, se actuara a la inversa: transformando todo acto
del Gobierno en Ley.

L.a Constitucion es relegada a un segundo plano, y con m__.m
los principios que podian servir de marco juridico de referencia
para €l ejercicio del poder. .

La Corte Suprema de Justicia va mas lejos: mediante fallo
declara que la “Revolucion del 11 de octubre ha instaurado un
orden de derecho’ (10).

3.1.2 Dependencia de los Organos del Estado

La division de los poderes desaparece al monopo-
lizar los militares el poder politico y al gozar del poder de a._oﬂmﬁ
las leyes y decidir que leyes se deberdn o no aplicary a nc.m:.mm
y cuando. En otras palabras, los 6rganos del Estado cumpliran

(10)JURISPRUDENC!IA CONSTITUCIONAL. nm:ﬁmo de _axn.n..:mmnaa Ju-
ridica. Universidad de Panama. Tomo |l. Panamd, 1979, pags. 248-249
Fallo 9/69.
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papcl formal de sancionar ias decisiones adoptadas y toma-
das por los mulitares.

El cierre de la Asamblea Nacional y la desaparicion de su
luncidn como 6rgano del Estado, ausencia absoluta del control
de constitucionalidad de los actos gubernamentales, la remocion
Jde los integrantes de ia Corte Suprema de Justicia, la propia
Contratoria General de la Republica, actuando segin oOrdenes
crnanadas de los cuarteles, un 6rgano ejecutivo designado vy so-
metido a los dictdmenes de la jerarquia de la Guardia Nacional,
convierien a la sociedad panamena, a la vuelta de pocos meses,
en oun Bstado apartado de todo principio de la legalidad, donde
¢l Derecho osta sujeto a la voluntad de los gobernantes.

2.2 Anulacidn o2 la: Garantias

S Desaparicion del Principio de la Separacion de los
Poderes

Una de fas primeras medidas del goipe militar fue

ol politico mucho mas directo.

£l Organo Judiciai pierde rapidamente su independencia
para pasar a convertirse en un apéndice de las necesidades poli-
ucas de los gebernantes militares gue conducen a interpretar las
leves en funcion de las necesidades del mismo.
principio de la legalidad desaparece y con él, cualquier
ipo de control real sobre los actos del Gobierno y de la admi-
nistracion. La sistematica violacion del sistema legal no encon-
trara limites de ninguna naturaleza y, al no existir una division
eficaz Jde los drganos de poder, sera el régimen militar quien pro-
pone y dispone.

B2 lrrespeto a las Garantias Individuales
Uno de los terrenos dentro de los cuales se hizo
sentir de inmediato el trastocamiento juridico de la sociedad pa-

namcila a raiz de la intervencion militar, es el de las garantias in-

dividuales. A pesar de que Panama, es parte integrante de toda
una serie de instrumentos ‘nterpacionales en materia de dere-
chos humanos y garantias individuales, éstos habrian de ser fla-
grantemente viclados durante todos estos 18 afios de régimen
militar.

En este aspecto, tiene especial importancia el informe ela-
borado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA, la cual, luego de una mision de observacion “in lo-
co”, detalla las importantes viclaciones a las Garantias Indivi-
duales.

Destacamos dicho informe como mudo testimonio del abso-
luto irrespeto a las Garantias Individuales por parte del gobierno
militar en Panama. (11)

También cabe mencionar que el Gobierno Militar, por ejem-
plo, no vacilo en dictar Decretos de Gabinete que desampararon
al ciudadano para el pleno ejercicio de sus garanuias individuales
fundamentales. A tal efecto, recordemos los Decretos de Gabi-
nete N0.341; 342 vy 343 de 1969 que obligan al ciudadano a
obedecer los dictdmenes de los detentadores del poder (12).

4. La Practica Juridico-Politica del Régimen Militar
La alteracion del ordenamiento juridico positivo y el
absoluto desconocimiento de las autoridades legales y democra-
ticamente constituidas, serdn el punto de partida y la linea de
conducta del régimen octubrino.

4.1 Ni principios de autoridad, ni autoridad de principio

4.1.1 Autocracia gubernamental

(11} Ver Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Panama.
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. OEA/ser. L/V/Il.
44 doc. 38 rev. 1; 22 de junio de 1978. Washington, D.C.

(12) Dichos decretos, establecian entre otras cosas, el delito de subver-

sion del orden publico, estableciendo sanciones segiin distintas clases
de infracciones, disponiendo ademas que las autoridades del Ejecutivo, se-
rian las encargadas de dictar sentencia.
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Con el propésito de establecer un ““nuevo régi-
o, en el cual los militares no estén sometidos o subordinados
dlavo
picza a gestar la incorporacion de la Guardia Nacional y su Co-
mandante en Jefe dentro de las funciones constitucionales del
Estado como un poder junto a los poderes ejecutivo, legislati-
vo vy judicial (o lo que restaba de ellos).

La fase politica de los militares en Panama de situarse por
encima de los politicos, desplegard una profusa actividad, uti-
lizandose como vértice la figura del General Omar Torrijos.
Eilo quedara abiertamente demostrado en la Constitucion de
1972 y de manera concreta y especifica, en el articulo 277 de
fa misma,

4.1.2 La Constitucion de 1972

La Constitucion de 1972, cuyo proposito fun-
damental es el de legitimar el régimen de facto, dispondré en
el articulo 2 que los Organos Ejecutivo, Legislativo v Judicial,
deberarn “actuar en armonica colaboracion” con la Fuerza
Plublica, cuarto o6rgano del Estado creado por los redactores
de la nueva Carta Fundamental.

Esa misma constitucion ubica todo el poder en un solo
ndividuo, el cual a su vez es el Comandante en Jefe de la Guar-
dia Nacional, Unica institucion armada del pais. Otras fallas no-
Lorias de ese mismo texto juridico, que cabe mencionar:

1) autoriza la delegacion de funciones por parte del Pre-
sidente v ¢l Vice-Presidente; 2) prohibe la remocidon de los je-
fes de la Guardia Nacional por parte del Ejecutivo; 3) faculta
al Ejecutivo para decretar, por si solo, el estado de sitio y sus-
pender las garantias fundamentales; 4) elimina la Contraloria
como Urgano dependiente del Legislativo; 5) permite que el

Ljeculivo pueda endeudar ilimitadamente & la Nacidon y contra-
e sin ningun control; 6) autoriza el gasto pUblico mediante
sitniple autorizacion del Gabinete.,

En 1978 v 1983 se procede a introducir reformas a la Cons-
tiucion impuesta de 1972, Las Reformas de 1978, dejo sin
egfecto ¢l articulo 277 mediante el cual se le concedian al Gene-
ral Omar Torrijos, Comandante en Jefe de la Guardia Nacional,
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poderes y funciones superiores a los de cualquier 6rgano del
Estado; sin embargo, se mantuvo la disposicion constitucional
que permitia a la Guardia Nacional, como Institucion armada,
situarse por encima del poder civil (13). ~

En cuanto a las Reformas constitucionales de 1983 (resul-
tado inmediato del derrocamiento militar de Aristides Royo de
la presidencia del pais), se preocuparan fundamentalmente del
Organo Legislativo y del procedimiento para su integracion y
eleccion; deja al Ejecutivo sin facultades para remover los Jefes
y Oficiales de la Fuerza Publica, se constitucionaliza el derecho
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia a devengar
emolumentos v gastos de representacion, aunque estén separa-
dos de sus funciones por remocion y asigna el 290 el Presu-
puesto Nacional al Organo Judicial.

Un estudio de fondo de las reformas a la Constitucion de
1972, permitiria corroborar que ambas modificaciones cumplen
un papel de adaptacidn a las circunstancias y permiten al réegi-
men militar gobernante un margen de legitimidad para sus ac-
tuaciones.

4.2 La Legitimacion del Poder Militar
4.2.1 La Justicia bajo control

Desde octubre de 1968 seran los militares quienes
legitiman a los 6rganos del Estado, al tiempo que el Estado pa-
rece estar al servicio de los intereses de los militares gobernan-
tes. Una permanente y programada desinstitucionalizacion fue
echada a andar, en la ocm_ la identificacion del Estado en la per-
sona de! “lider maximo”, retrotrae a una situacion superada por
el desarrollo de las Hmo:mm juridico-politicas del Estado demo-
cratico. Panama, ain cuando no faltan quienes nieguen el he-
cho, se adentro por los retorcidos caminos del Estado Militar.

El Derec'io, las leyes, los tribunales se convirtieron en un
instrumento de los militares para someter a la sociedad,_

(13) Ver ARROYO CAMACHO, Dulio. El sistema de moc_m_‘ao existente
en Panama luego de las ultimas Reformas a la Constitucion Nacional.
Litho Impresora Panama, S.A. Panama, 1979.

25




El control de la administracion de Justicia por parte del régi-
nien mitlitar, juega el papel de brindar una cobertura de regulari-
dad vy de legalidad a un numero plural de acciones arbitrarias
praciicadas por los encargados de los drganos del Estado vy del
gjercicio del poder. Un estudio de los fallos mas importantes,
con contenidos politicos, dictados por la Corte Suprema de
Justiciu durante fos Gitimes 18 afios nos revela el marcado y
acentuado acatanmviento de la Corte Suprema de Justicia a las
indicaciones vy dictamenes de la capula militar. (Véase Jurispru-
dencia Constitucional, T. 11y 1, Registros Judiciales 1970-
1980,

4.2.2 El proceso de Codificacion como transicion vy

transaccion politica. =

Crro terreno en el cual los sectores gobernantes
en Panamd desde 1968 han mostrado cierto interés, 1o ha sido
onlo relativo a la Codificacion. Sin embargo, el procedimiento
ulitizado ha sido muy variado, segun la materia que se trate.

ks asi como, mientras el nuevo Codigo Laboral (1972), fue
o resultado de una transaccion politica con los sectores sindica-
tes bajo la influencia o control del Partido Comunista (pro so-
viclico), con el proposito de garantizar un apoyo de las bases
tiabajadoras al gobierno militar; con los otros Codigos la situa-
CIOn var 1a.

£l Codigo Penal, bien que mal, ha sido el resultado de una
variedad de estudios y discusiones, en las cuales el proceso de
elaboracion pasa por varias fases, hasta su promulgacion en
1982. Ocurre 1o mismo con el Cddigo Judicial, aun cuando el
mismo no ha entrado en vigencia, so pretexto de razones de
orden ccondmico. Los Cédigos Administrativo y Civil no han
recibido hasta la fecha resultados de las Comisiones designadas
para el estudio de sus modificaciones.

4.2.3 £l Estado al Servicio de lo Militar
Tras violentar la Constitucion de 1946, prohibir

los purtidos politicos, violar la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, suprimir las elecciones, alterar el procedi-
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miento de elaboracion y formulacion de leyes, ammuo_m.ﬂ al O?
gano Legislativo de funciones esenciales, someter el m._.moc:<o
al dictamen de los militares, promover la irresponsabilidad, la
sociedad panamefia vive un condicionamiento que ha oo_ooma.o
al Estado al servicio de lo militar que la aleja am. fa necesaria
constitucionalidad de un Estado Moderno que aspire a los prin-
cipios democraticos. B

Durante los Gltimos dieciocho afios, los militares han pues-
to expresamente de manifiesto que su no:nm.voah.d wog.m m\#_ _mm-
tado v el gjercicio del poder, no tienen ningln asidero E:aaﬂ
ni tiene nada que ver con lo que estd llamado a ser un mmﬂ.mao
de Derecho v al concepto de Administracion de Justicia univer-.
salmente admitido por los pueblos que aspiran 3 la paz a través
de la libertad v la justicia eficaz, correcta y justa.
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I. Marco de Referencia Historica. _

Los hechos sociales, que nos tocan vivir, han de ser analiza-
dos para su mejor comprension y justa apreciacién, partiendo
del principio de relacion CAUSA-EFECTO-CAUSA. Es asi, co-
mo la actualidad se nos presenta como la sintesis de hechos que,
ocurridos en tiempo pretérito, van a acondicionar en cuanto a
sus efectos a otros hechos que afloran con posterioridad.

Tomando en consideracion la pauta anterior, estamos en la
obligacion de sefialar que las conductas individuales y colecti-
vas de los hombres de hoy, obedecen a sus conductas individua-
les vy colectivas de ayer, fuesen éstas conscientes o inconscientes,
voluntarias o involuntarias.

Existen factores condicionantes, de la vida en suciedad, que
como causas, provocan un efecto inmediato en ella, para a ren-
glon seguido, constituirse en causa de nuevos efectos.

Estos factores que pueden ser de orden econémico, politi-
co y social se denominan antecedentes; que se clasificaran de
acuerdo al criterio del analista en: mediatos e inmediatos o di-
rectos e indirectos. .

Los antecedentes mediatos, podemos definirlos como los
factores condicionantes de caracter recesivo, aquéllos que pre-
sentandose como causas, en un momento, requieren de la acu-
mulacién de otros factores hasta flegar a aquel, que desenca-
dene los efectos pendientes coligados desde el primero hasta
el ultimo factor condicionante, Es decir, que lo§ hechos reuni-
dos bajo esta categoria son la referencia mas remota pero de-
terminante del presente, considerada asi bajo el arbitrio exclu-
sivo del analista. Para otros, cientistas sociales, estos factores
recesivos se conocen como antecedentes indirectos.

Por su parte, los antecedentes inmediatos son los factores
condicionantes que como causa, representan el nexo determi-
nante mas proximo entre el pasado y el presente; y que en no
pocas ocasiones, conduce a errores de apreciacion de aquellos
que conternplando un arbol pierden de vista el bosque.

Los antecedentes inmediatos, son importantes por cuanto
acttan como detonantes que activan las circunstancias dentro
de las cuales nos toca vivir en el mundo actual. Por'esta razén
se les llama también antecedentes directos.
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Este preambulo, se hace necesario sobre todo por motivo
de la heterogeneidad de criterios, en cuanto a las causas, media-
las e inmediatas v al momento en que se desencadenan los fac-
tores gue conducen al Golpe de Estado de 1968, cuyos efectos
en _m Administracion de Justicia en Panama, sirven de funda-

mento al presente trabajo de investigacion,

A, bs.;.ouamﬁmv, del Golpe Wiilitar: de Orden Econdémico, Po-
litico, Sceial y Juridico.

4. Antecedantes de orden mediato.

1. La Segunda Guerra Mundiai (1940 — 1945)
La Segunda Guerra Mundia, al igual que todas las confronta-

ciones oelicas a lo largo de la historia, estuvo signada de factores
como ¢l economico: el control de nuevos mercados; el politico,
el expansionismo vy la hegemonfa ideologica, y el social, la su-
premacia de una etnia sobre otra.

No siendo el proposito la determinacion de las causas que
originaron la conflagracion mundial sino su estudio como uno
de los factores condicionantes de un hecho que impactaria la so-
ciedad panamenia veintitres afios después de finalizados los com-
bates, nos servimos de este acontecimiento historico, para, par-
tiendo de él, desentrafiar los antecedentes mediatos de la mate-
ria gue es objeto de nuestro examen.

La década inmediatamente anterior a la guerra fue la etapa
de la gran depresion econdmica, de finales del veinte y de practi-
camente todos los afios del treinta; Panamd, como parte del sis-
lema econdmico determinado por los Estados Unidos, no esca-
pd de las consecuencias flagelantes que acompaiia a toda con-
traccion en la actividad mercantil, principalmente cuando se
trata de los sectores sociales mas desfavorecidos en la distribu-
cion de ia riqueza,

Es por este motivo, que al producirse la eclosion bélica, la
economia del centro se ve inyectada, con la corriente podero-
53 gue representan los capitales provenientes de las industrias
gue giran en torno a la “‘Economia de Guerra”. Asi también,
por aquellos de la onda expansiva, del centro a la periferia,
“Panama atraviesa un nuevo capitulo historico similar a ese de
la construccion de la via interoceénica. El esfuerzo militar de-
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sarrollado por los EE.UU. sirvid de trampolin a Panama para
emprender el booin econémico mds grande de su historia”. (1)

La Republica de Panama, ademas de la subordinacion a las
directrices emanadas de la primera potencia econémica occi-
dental, se encuentra ligada a los Estados Unidos a consecuen-
cia de la relacién contractual, bilateral (*) que desde comienzo
de siglo, coloca a Panama como paso obligado en el transito de
la carga comercial que atraviesa el istmo a través del Caiial de
Panama.

Dentro de la distribucion internacional del trabajo a Pana-
ma se le asigno un papel E:Qm_jmzs_ dentro del sector tercia-
rio Ammoﬁoﬁ servicio), del orden econdmico mundial; motivo por
el cual todo el engranaje econdmico nacional gira en torno a las
actividades de intercambio de servicios. Esta situacion ha hecho
extremadamente vulnerable a la economia local.

“La poblacion de la Zona del Canal, compuesta en gran par-
te por personal militar fluctué durante la conflagracion cerca
de los cien mil habitantes”. {(2) Con lo que se hace evidente el
impacto econémico que conllevd la presencia de esta poblacion
flotante para la época; Panama vivib un periodo de pleno em-
pleo en torno a la actividad comercial, en el area metropolitana
de Panaméa y Colon.

Pero la Segunda Guerra Mundial, como causa, fue mas aila
de la reactivacidn econdmica; la derrota inflingida al fascismo en
Europa y en el Japén, generd el ambiente propicio para la difu-
sion v consolidacion de ideologias politicas, que recorren el es-
pectro desde la demo-liberal hasta la socialista, atravesando la
ideologia social-democrata.

(1) GANDASEGUI, Marcos A., La Concentracion del Poder Economico en
Panama, Ediciones de la Revista Tareas, Panamd, 1967. _umm_ 28.

{*} Convencién del Canal Istmico, entre Panamad y los Estados Unidos, fir—
mada en Washington el 18 de noviembre de 1903, reemplazada por el
Tratado del Canal de Panamad (Tratado Carter-Torrijos), firmado el 7 de
septiembre de 1977.

(2) GANDASEGUI, Marcos A, Op. cit., pag. 28.
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Fasados [os primeros afics de la segunda conflagracion mun-
dial de este siglo, se hicieron evidentes los avances del movi-
miento deriocrdtico internacional, incluso en América Lating”’
(3)

Panamad, amén de servir a los intereses del comercio mun-
dial, es considerado ur punto estratégico clave en los planes de-
ensivos y ofensivos del gobierno estadounidense, La muestra
mas paimaria de esto 1o constituyd el funcionamiento de la
100 bases militares, que diseminadas por todo el territorio na-
cional, operaron con motivo de la conflagracién de los afios cua-
renta, sitviendo como fundamento legal, la cldusula X del Tra-
tado General de Amistad y Cooperacion (Ley 37 de 1936).,
cual expresa: "En caso de conflagracidn internacional o de exis-
tencia de cualquier amenaza de agresion en que peligre la segu-
rivad de la Repdblica de Panamé o la neutralidad o seguridad
dcl Canal de Pariamd, los Gobiernos de los Estados Unidos de
Arerica y de la RepUblica de Panamd, tomaran las medidas de
prevencion y defensa que consideren necesarias para la protec-
cion de sus intereses comunes”. Las medidas que parezcan
esencial tomar a uno de los Gobiernos en guarda de dichos inte-
reses y gue afecten el territorio bajo jurisdiccion de otro Go-
bierno serdn objeto de consulta entre los dos Gobiernos”’.

En el ambito social, que integra a su vez el orden juridico,
la situscion de la época de postguerra, se pinta asi: a nivel
internacional, se habla "un lenguaje de libertades, de derechos
y de mejores dias para la humanidad, y el eco de esas palabras
estremecia los muros de los gobiernos oligarquicos vy dictatoria-
les de América. En esta coyuntura de la Historia, todo abuso
eneontraba resistencia y protesta’. (4)

Alo interno, los sectores populares de pobladores y trabaja-
dores s¢ encontraban sosegados, bajo una especie de tregua, en
la medida en que la actividad econdmica satisfizo, al menos
lransitoriamente, las necesidades reivindicadas hasta hacia poco
tiempo en las luchas inquilinarias (1925 y 1932) y en las demaés

(3) Documento Anénimo, ““L.a Década 1941 - 1951 y el Frente Patriotico”,

aparecido en el libro Cinco Ensayos, Editorial Vanguardia, México, 1962,

re-eclicion parcial a cargo de Virgilio Aradz, Panama, 1981, Pdg. 10.
(4} Loc. cit.
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jornadas economicistas libradas por los gremios y sindicatos
obreros.

En el orden juridico, Panama arriba a la década del cuaren-
ta, soportando el peso que representa una Constitucion Politica
de corte liberal-individualisia clasica, como era la de 1904, vy
que ya para aquel tiempo constituia un lastre, que chocaba con
el derecho social que,en pleno ascenso, orientaba el nuevo curso
que en breve dominaria las nuevas corrientes constitucionalistas.

Este proceso, culmina con un movimiento de Sﬁoqﬂm.m cons-
titucionales parciales (1906, 1916, 1924 y 1928), e inicia otra
etapa con la adopcion de la Constitucion _uo::.om de 1941, ﬁ.ox-
to aprobado bajo el impulso del Dr. Arnulfo Arias M., sometido

-a multiples criticas desfavorables y otras tantas en su favor; pero

en lo que si hay unanimidad de criterio en la doctrina es que el
Estatuto Fundamental de 1941, refieja un avance en relacion a
la Carta anterior. Esto lo confirma en su obra el Dr. Carlos
Bolivar Pedreschi, al manifestar:

“No obstante, pese a sus vicios manifiestos, este Qooc3m3.o
tiene una gran significacion dentro del ammm:<o_<_3._w:8 E:Ham-
co del pais. Marca el término de un capitulo especial del regi-
men constitucional panamefio, y abre uno nuevo, en el cual se
insinGian algunos principios de fecundas proyecciones en el cam-
po de nuestro derecho publico”. (b)

Es _Bvo:m:ﬁm destacar para los UBUOM:Om de este estudio el
siguiente texto cronoldgico sobre el surgimiento del militarismo
criollo; veamos:

“En 1936, el Presidente Harmodio Arias uti-
liza las fuerzas policivas para imponer como su-
cesor suyo a Juan Demostenes Arosemena. En
1940, Augusto S. Boyd atropella, con el concur-
so de la Policia, a las fuerzas electorales oposi-
cionistas. En 1941, Ricardo Adolfo de la Guar-
dia se apodera de la Presidencia, con el wmm.u&mo,
de la Policia Nacional. Al entrar los Estados Uni-
dos.dg Norteamérica, como beligerante, en la se-
gunda- guerra mundial, una fuerte corriente de
varios millones de dolares se volco sobre Pana-

(5) PEDRESCHI, Carlos Bolivar, El Pensamiento Constitucional de Mos-
cote, Tesis de Grado, Universidad de Panamd, 1957-1958, Edicién Es-
Umo_m_ Imprenta C:_<ma;m:u 1979, pdg. »o«lE
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md, a (iaves de la Zona del Canal y de los sitios
de defensa ocupados en territorio panamefio
por el ejército de los Estados Unidos. La oficia-
lidad del cuerpo de Policia Nacional (principal-
mente los Comandantes de ésta), se vio interesa-
da por politicos influyentes en grandes negocios
licitos e ilicitos (cantinas, cabarets, trifico de
drogus, trata de blancas, juegos de suerte, etc.), y
asi comenz6 a originarse el problema de una cas-
ta de mnilitares criollos, propietaria de grandes in-
tereses economicos y en posesion de poderes de-
terminantes e inconstrastables con respecto a la
cosa publiica. Con el tiempo, esa casta militar
criolla, integrada por la oficialidad del Cuerpo de
Policia Nacional, solidifico su hegemonia y se
hizo consciente de su fuerza econémica y de su
correlativo poder politico®™. (6) .~

Comentando sobre el mismo periodo, nos dice Gandasegui:
“Politicamente, los primeros afios de la postguerra, Panama
paso por el periodo mas inestable de su historia. En los ocho
anos que siguieron a la guerra ocuparon el Palacio Ejecutivo
sicte presidentes”, (7)

La ingerencia de la Institucion armada en los asuntos poli-
Licos y la inestabilidad de las estructuras civiles de poder, se po-
ne de manitiesto, una vez mas, cuando de las relaciones ejército
norteaniericano y la Policia Nacional, durante el periodo bélico,
resurge una Fuerza Publica panamena, estructurada e identifica-
da de contormidad con los propésitos geopoliticos, la cual ha de
servir como agente de los intereses econdmicos y de supremacia
militar, de la primera potencia occidental, en el drea.

Bujc este contexto, las declaraciones del Dr. Octavio Méndez
Pereira, al Diario “Los Angeles Times', dan testimonio del mo-
mento analizado:

“Hasta el ascenso de Arnulfo Arias, Panamd
mantuvo un gobierno democratico. En su cali-

() ibidem, pag. 21 y 22
(7) GANDASEGUI, Marcos A., Op. cit., pdg. 28.
36

dad de Presidente, Arias cambié la constitucion
y prolongé el periodo presidencial. Después im-
planté el juego en todo el pais y cambié el lema
del escudo nacional que era “Pro mundi benefi-
cio del mundo, por un lema de caracter nazi, y
comenzé a gobernar el pais a imitacion de Hitler
y Mussolini” (La Opinién, 13 de octubre de
1945/ reproduccion) (8).

Pueden éstas, orientarnos en la determinacion de los moti-
vos socio-politices que gestaron la participacion de la Fuerza
Publica en el primer derrocamiento del Dr. Arnulfo Arias Ma-
drid, en el afio de 1941,

2. Las reformas a la Constitucion de 1946,

Con el propésito de sustituir la Constitucion de 1941, se
convoco el 15 de junio de 1945 a los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente, con la exclusiva tarea de dotar al pais
de un nuevo Estatuto Fundamental,

Los resultados de las labores de la Asamblea Constituyente,
corrigen las deficiencias advertidas en el Estatuto anterior, en re-
lacién a los criterios sobre la nacionalidad acusados de racistas;
la discriminacion en los derechos politicos de la mujer, ciudada-
nia parcial; y sobre todo, establece un sistema de equilibrio en-
tre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial que tiene como
sustrato el intervencionismo del Estado en aras de garantizar los
derechos sociales, guia del constitucionalismo actual.

3. El “remonato”

La presidencia del Coronel José Antonio Remén Cantera, se
vi6 precedida por su presencia al frente de la entonces Policia
Nacional. Su papel al frente de la misma, lo convirtio en la figu-
ra tras la cual se reagruparon poderosos intereses econémicos y
tradicionales fuerzas politicas para llevarlo al solin presidencial
como candidato de la denominada “Coalicion Patridiica Nacio-
nal”. La campafia electoral se caracterizé por el enfrentamiento
entre fuerzas civilistas y promilitaristas, logrando estas Gltimas

(8) AROSEMENA JAEN, Roberto. Prisma de una Republica, s/editor, s/
fecha, pag. 65.
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rebatar ¢ riunto, déndose asi inicio al periodo del remonato,
cual no necesariamente finaliza con el asesinato del militar,
de ensro de 1955,

La administracion Remon es la que da inicio a la conver-
sion de la institucion militar de policia a Guardia Nacional,
asutniendo funciones de caracter mucho mds profesional y mi-
litar. Bajo dicha administracion se negocia y firma el Tratado
Reman-Eisenhower, a través del cual la Repiblica de Panamé
iogia se le reconozean ciertos derechos de orden economico,
liscal, laboral, comercial, militar, etc.

En electo, el Tratado Remon-Eisenhower, significd para el
bstedo panamefio un elemento importante para su consolida-
cion y para el desempeiio de sus funciones en el seno de la so-
cledad panamena. Sefialemos algunos de los puntos acordados
an ¢l mismo, a titulo ilustrativo: aumento de ia anualidad del
canal, igualdad basica de salarios, reversion a la Repdblica de
Pinama de tierras vy edificios en las ciudades de Panamd y Co-
on, renuncia de Estados Unidos de su control sobre la comuni-
cacion terrestre desde y hacia el interior del pafs, eliminacion
dul control sanitario de las ciudades de Panamd y Colon, limi-
taciones y restricciones de las actividades comerciales y pro-
ductivas en la Zona del Canal por parte de los Estados Unidos,
exlension del sistema tributario panamefio a todos los residen-
tes en Panama que trabajen en la Zona del Canal.

El impacto de lo acordado se tradujo en poco tiempo, en
un claro crecimiento econdmico, el cual se expresaria también
en reivindicaciones sociales y en una participacion creciente de
la Guardia Nacional en la solucién de los conflictos.

Es durante el remonato que podriamos decir, que la admi-
nistracion de justicia empieza a ver como se vislumbra la sombra
de la inslitucidn militar que, lustros mds tarde, invertiria el or-
den legal para poner el derecho al servicio de la fuerza.

NSRRIy

“Los anos finales de la década del cincuenta e
iniciales del sesenta, se sefialan por una reitera-
da serie de huelgas, manifestaciones, y moviliza-
ciones de contenido antioligdrquico unas veces y
antimperialistas otras. El 2 de mayo de 1958
tuvo lugar la “operacion soberania” (siembra de
banderas panamenas en la Zona del Canal) pro-
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movida por la Unién de Lstudiantes Universita-
rios, el 19 de mayo una manifestacion estudian-
til organizada por la Federacion de Estudiantes
de Panama es violentamente reprimida. Ese dia
y los siguientes dejan un saldo de varios jovenes
muertos y heridos. En abril de 1959, un levanta-
miento guerrillero en las montanas de la provin-
cia de Veraguas deja un nuevo saldo de muertos
y heridos. En octubre una “Marcha de Ilambre y
de la desesperacion” convoca a 5 mil desemplea-
dos que recorren de Colon a Panama las 52 mi-
llas de distancia; el 3 de noviembre del mismo
ano una “‘segunda operacion soberania” da lugar
a una batalla campal entre panumerios desarma-
dos y policias norteamericanos. . . El 28 de no-
viembre siguiente, nuevas manifestaciones popu-
lares frente a los limites de la Zona del Canal
son disueltas por la Guardia Nacional. En no-
viembre de 1960 tiene lugar una huelga de los
trabajadores bananeros de la provincia de Bocas
del Toro contra la United Fruit Co. Se trata del
movimiento obrero mds importante que ha vivi-
do la Republica, no solo por sus dimensiones
sino también por su organizacion y sus repercu-
siones inmediatas y mediatas. Los obreros de las
bananeras asumieron, durante mds de un mes, en
efecto, en el ambito de la provincia, todas las
funciones que normalmente competen al Estado.
Los trabajadores de la provincia de Chiriqui se
adhirieron también a la huelga. El gobierno de
Roberto F. Chiari, en enero de 1961, envi6 la
Guardia Nacional a las bananeras e impulso una
virtual ley marcial en las provincias occidentales
del Istmo, en aquel mismo ano de 1960 tuvo lu-
gar la marcha sobre la capital desde la ciudad de
Aguadulce (189kms) realizada por obreros agri-
colas de los ingenios azucareros”. (9)

(9) SOLER, Ricaurte, Cuatro ensayos de Historia sobre Panama y Nuestra
América. Panama, Ediciones INAC, 1982. pdgs. 46-47

39

At i St



Valga sciialar gue la sombra del crimen de Remén planea-
iia sobre los acontecimientos de la sociedad panamefia con su
éstela de incertidumbre que revela un elevado déficit de la admi-
iistracion de Justicia en Panama:

“La caracteristica de este sensacional proceso
criminal es su constante incertidumbre. Incerti-
dumbre en cuanto a los moviles, incertidumbre
en cuanto al autor material, incertidumbre en
cuanto a los cooperadores, encubridores y com-
plices. Incertidumbre en cuanto a la pureza mis-
ma de la investigacion”. (10)

4, Elveformismo liberal

LGs dos primeios periodos presidenciales de la década del
sesenta, estuvieron presididos por gobiernos que respondian al
partido Liberal, de vieja data y tradicion en la historia republica-
na panamena.

Las exigencias sociales crecientes fueron abordadas por el li-
beralismo con una serie de medidas reformistas que intentaban
hacerle frente a la situacion pero, al atacarse més a los efectos
gue a las causas de la situacion, las mismas no lograron alcan-
zar sus objetivos y se mantuvieron en el terreno meramente
propagandistico y tradicional, sin lograr una modernizacién
clectiva del Estado.

Las expresiones del reformismo liberal las encontramos en
la promulgacion de un nuevo Codigo Agrario, que timidamente
aborda los problemas de la tenencia de la tierra; la Reforma
Fiscal, la cual no logra salir del marco tecnocréatico, lo que le
impide atacarse a las desigualdades fiscales imperantes, aln
cuando fueron duramente criticadas entonces, por los sectores
mas poderosos de los sectores econdmicamente dominantes,

Es durante esos afios que se crea el Instituto de Vivienda v
Urbanismo (IVU), para hacerle frente al problema habitacional
yue empezaba ya a tomar cuerpo; el Instituto para la Formacion
v Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU), organis-
Mo que se ocuparia de brindar asistencia y becas de estudio a
los estudiantes de pocos y medianos recursos.

(10) ZURNIGA, Carios lvan. El Proceso Guizado (Un alegato para la historia).
La Sesion Secreta. 2a. ed. Panaméd, Imp. Barcenas, 1980. pags. 61-62.
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Las reformas liberales no lograron alcanzar el nivel de las
exigencias planteadas por los acontecimientos woowo-oo:zo.Om
que se desarrollaban en el pais. A pesar de contar con los prin-
cipios del liberalismo social, plasmados en parte en la Constitu-
cion de 1946 y en leyes que lo desarrollaban, no cabe duda que
la estructura legal del Estado se vi6 desbordada por los hechos
sociales y ello abri6 el espacio para la insurgencia de un @ﬂov
mismo mas negativo y perjudicial: el reformismo militar.

B. Antecedentes de orden inmediato,

1. Las relaciones panamefio-norteamericanas y el 9 de enero
de 1964.

El 4nimo reformista del liberalismo vy los estrechos vinculos
del Estado panamefio a los intereses norteamericanos por _.m
presencia del Canal, conduciria también, a una nueva fase revi-
sionista del Tratado Hay — Bunau Varilla, que regulaba las re-
laciones panamefo-norteamericanas. La misma estuvo determi-
nada por los sucesos del 9 de enero de 1964, los cuales llevaron
a su maxima expresion el descontento del nacionalismo pana-
mefio por la situacién imperante y que se traducia por una in-
terminable serie de desigualdades y desventajas para el nacional
en su propia tierra. o )

La existencia de la Zona del Canal en territorio panameno y
la presencia norteamericana en todos y cada uno de los aspectos
de la vida de los panamefios, fue generando problemas de orden
cualitativo y cuantitativo, los cuales permitieron que, en un gra-
do diferente al que se ha producido en otras naciones de nues-
tra América, el pueblo panamefio adquiriese conciencia de que
no podfa haber una real integracidbn como nacion y de que no
podia darse ningin cambio real dentro de las estructuras im-
puestas, hasta tanto no se lograse una solucion real y definitiva
a la presencia norteamericana en el territorio nacional. Este
sentimiento, por llamarlo asi, no ha dejado de ser utilizado por
todos los gobiernos que se han sucedido en el poder en Panam,
los cuales de una u otra forma se han servido del conflicto cana-
lero para desviar. la etenci¢ . de los principales problemas de la
poblacion.

Asi y todo, 1964 marca una fecha determinantg en la histo-
ria panamefia al dejar claramente expresada, en su confronta-
cion frontal con las tropas norteamericanas, la determinacion de
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1O pelinitn que se continuase mermando su soberania v echar
por tierra las falacias de la indiferencia de |os panamefios ante el
problema canalero. .

Los sangrientos episodios de aquel afio pusieron de manifies-
0 due les seria imposible tanto a los Estados Unidos de Améri-
¢d, Coino a las clases gobernantes panamefias, continuar nego-
ciando tratados para sustituirlos por otros, vy en los cuales lo
gue fundamentalmente variaba eran las nuevas modalidades de
dominacion que se intentaba perpetuar.

2. Las negociaciones canaleras

Es bajo la administracidon de Marco A. Robles, cuando en
1967 se da la fase mds importante de la negociacion canalera, al
intentar imponérsele al pueblo panamefio los tratados Robles-
Johnson, més conocidos bajo el nombre de ““tres en uno’’, por-
que se referian al Canal actual, las bases militares y al derecho
norteamericano para la construccion de un nuevo canal. Dichos
proyectos revelaban, nuevamente, que a los Estados Unidos de
Ameérica no le preocupaba solucionar las llamadas causas de
conflicto con Panamé. Su preocupacién era la de poder contar
con los instrumentos necesarios para lograr prolongar, mantener
v legalizar su presencia en la Replblica de Panamd, tanto en lo
ccondbmico como en lo militar. (11)

La situacion imperante en el pais v la debilidad del gobier-
no liberal, llevd rapidamente al traste a los proyectos de trata-
do; Como sefiala el profesor Gasteazoro:

ok

Y

.. . el gobierno de Robles di6 inicio a las nego-
ciaciones para la confeccion de un nuevo tratado
que de acuerdo con la declaracién del 13 de abril
de 1964, tendia a eliminar las cousas de conflic-
to entre los dos paises sin limitaciones ni pre-
condiciones de ninguna clase, a fin de liegar a un
Convenio justo y equitativo. Los proyectos basa-
dos en la decloracion Robles-Johnson de sep-
tiemore de 1865, que se dieron a conocer dos
ahos mas tarde, encontraron una fuerte oposi-
cion en todos los sectores del pais”(12)

(1)Ver vm.UmmwOI_. Carlos Bolivar. “Canal Propio vs Canal Ajeno', en
w_w:w%xv_oﬂo: en América: El Canal de Panamd.México, ed. Siglo XXI,
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Panama vivi6 un periodo de debate constante en torno a los
instrumentos juridicos negociados, produciéndose una participa-
cién creciente de todos los sectores de la vida Nacional. Organi-
zaciones estudiantiles, civicas, gremiales, asi como intelectuales,
abogados y catedraticos universitarios multiplicaron sus denun-
cias de los peligros que entrafiaban para la nacion y para la na-
cionalidad panamefia, el contenido de los “tres en uno™. El cla-
mor general se hizo sentir, alcanzando también al propio gobier-
no constitucional, de rechazo a los proyectos. Dicho rechazo
condujo a importantes cambios en la estructura del Estado pa-
namefio, como lo demostraria el predmbulo a los mismos, el
cual se produce con la crisis institucional de 1968.

3. Lacrisis institucional de 1968

El Gitimo afio del periodo presidencial de Robles se inicio
dando muestras de agotamiento gubernamental ante el fracaso
de sus proyectos de tratado canalero y enfrentd répidamente
una profunda crisis institucional, durante la cual la Constitu-
cién vy las leyes fueron obligadas a iniciar la cesion de su lugar
en la estructura estatal, a favor del poder militar.

Al respecto indica el profesor Gasteazoro:

“En abril de 1968, el Poder Legislativo, fuerte-
mente dividido, pero con mayoria opositora, lla-
mo a juicio al jefe del Ejecutivo, el cual fue juz-
gado en ausencia, mientras éste buscaba refugio
temporal en los cuarteles de la Guardia Nacional,
en tanto que los diputados cedian el mando al
Primer Vice-presidente Max Del Valle, cuyo po-
der y autoridad no trascendieron mds alld de los
limites de su residencia. Asi volvio a repetirse la

. situacion insolita de 1944 de dos presidentes
mandaendo al mismo tiempo, uno desde la Co-
mandancia, y el otro desde su casa, pero ahora
con el agravante de que la Asamblea Nacional
fue clausurada por orden del Comandante Boli-
var Vallarino”(13)

(12) GASTEAZORO, Carlos Manuei y otros. La Historia de Panama en sus
textos. Panama, EUPAN, 1980. Vol. I, pdg. 321.
(13) GASTEAZORO, Carlos Manuel y otros. Op. cit, pag. 323.




El llamado a juicio al presidente Robles por parte de la
Asamblea Nacional, se hace sobre la base de la potestad acorda-
da a la misma por la Constitucién Nacional de 1946 en el ren-
glon de sus funciones judiciales. Claro estd que las acusaciones,
aunque fundamentadas, tenfan un claro caracter politico, Ia
cual es definida por el catedratico penalista y diputado enton-
ces & la Asamblea, Carlos Ivan Zufiiga, como una ““crisis politi-
ca gue confronta el pais, una crisis eminentemente oligarquica
que se expresa en la'pugna de dos de sus facciones empefiadas
por igual en controlar a plenitud el poder pablico para asegurar
&n su respectivo provecho los resultados de los proximos comi-
cios. . . En el fiel de la balanza, hasta aqui, esos sectores han
colocado a la Guardia Nacional que, como su fiel instrumento,
iomard partido en la crisis bien acatando al sector econdmica-
mente mas fuerte o bien asumiendo funciones que constitucio-
nalmente le eslén vedadas'' (14)

El pais asistié impavido a una guerrilla verbal en la cual los
sectores gobernantes y oposicionistas, sacaron a relucir negocia-
dos, peculados, sobornos, prevaricaciones, etc. A ello vino a su-
marse todo el periodo de diatribas, insultos, calumnias, injurias
(ue caracterizaron la campaiia electoral, que en mayo culmina-
ria con el triunfo del Doctor Arnulfo Arias Madrid.

El llamamiento a juicio del Presidente Robles, es explicado
por el abogado vy catedratico Rubén Arosemena Guardia, asi:

“Nos anima un profundo deseo, un invariable
proposito de profilaxis Constitucional, de sanea-
miento ambiental politico. Queremos acabar de
una vez por todas y para siempre, con la heren-
cia maldita de que en este pais hombres se crean
amos de otros hombres; queremos destruir ese
vasallaje inicuo e indigno de clases dominantes
sobre masas sufridas de un pueblo irredento;
queremos en fin, sefiores, derribar de su falso pe-
destal a todo hombre que en esta tierra tenga la
osadia y la soberbia de considerarse Dios. A esos
malos panamerios que se han autoerigido en cas-

(14)ZUNIGA, Carlos Ivén. “Salvamento de Voto Condenatorio”. Anuario
de Derecho. No. 11, Universidad de Panamad, 1972, pag. 311.
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ta de intocables, la revolucion Democrata Cris-
tiana les tiene una boleta de citacion para la his-
toria. . . Desde el inicio del presente proceso
electoral fue publica y evidente la participacion
activa del Presidente de la Repuiblica en la m.&m?
cién y subsiguiente proclamacion del .8:&%8
presidencial del Partido Liberadl, partido que se
encuentra actualmente en el poder y al cual per-
tenece el Sr. Marcos A. Robles. Por la prensa, ra-
dio y television del pais, el serior wamim::.“ de
la Republica hizo publico su apoyo 032& Szw.a-
to a varios aspirantes a candidatos presidencia-
les del Gobierno, para terminar apoyando en for-
ma oficial y abierta al seftor David Samudio, can-
didato del Partido Liberal. Desde finales del ano
1967 y hasta la fecha, el Presidente de la mmﬁz..
blica ha destituido en masa a empleados pibli-
cos por motivos politicos y ha designado en su
reemplazo a personas que apoyan .& na:&&.ﬁo
oficial del Gobierno Ingeniero David .m.ni:&o:..
El seiior Presidente Marco A. Robles ha permi-
tido el uso de los recursos del Estado con fines

politicos”.(15)

La crisis institucional de 1968 abri6 las compuertas de |a
absoluta descomposicion del Estado panamefio, colocando a la
Guardia Nacional en la posicion inicial de arbitro, .ammam la cual
se erigiria rapidamente en juez y parte, en organismo autor y
ejecutor del absoluto omﬂom:mammzﬁo‘am las fragiles mm::ﬂc%m
juridicas del Estado panamefio, a traves del golpe de estado mili-
tar del 11 de octubre de 1968. .

B. El Golpe de Estado de 1968: Aspectos Generales.

a. Anulacion de la autoridad de la Constitucion Y _m. Ley.
Aparentando un respeto a las formas y nﬂooma_a_mzﬁﬁm
constitucionales, el régimen militar panamefio, simulta-

én. i Cargos contra el
OSEMENA GUARDIA, Rubén. *‘Presentacion de 0 el
va\.w,hmm%w:ﬁm Marco A. Robles”. Anuario de Derecho. No.11. Universi

dad de Panama, 1972. pag. 292.
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nedmente limitaba la Constitucion de 1946 para pasar a

yobernar contra tegem.
1. Supresion de la Constitucion de 1946

El golpe de estado del 11 de octubre de 1968 produjo en
Fanamia una ruptura con la base democrética existente en el
pais. Al echar por tierra el Estado de Derecho con su irrupcion
directa en el Gobierno, los militares eliminaban la supremacia
de fa Constitucion de 1946. La jerarquia de las normas y valo-
s juridicos desapareceria para darle paso a la simple voluntad
de los nuevos detentadores del poder. Asi vemos que en el “’Es-
tatuto del Gobierno Provisional”, dictado el 12 de octubre de
1968, ¢n su articulo primero se establece que:

“El Organo Ejecutivo lo constituiran los ciuda-
danos que, con los titulos de Presidente y de
Miembro de la Junta Provisional de Gobierno, ha
designado la Guardia Nacional, cuyas funciones
ejercera con el respectivo Ministro. (el subraya-
do es nuestro).

y mas adelante, en el articulo cuarto:

“Todas las funciones que la Constitucién Nacio-
nal sefialan a la Asamblea Nacional serdn ejerci-
das mediante la expedicion de Decretos de Gabi-
nete, a excepcion de las establecidas en el articu-
lo 119 de la Constitucion”

Luego, en lugar de tener a la Ley como fundamento de todo
acto del Gobierno, se actuaria a la inversa, o sea transformando
todo acto del gobierno en Ley.

Durante el periodo que va de octubre de 1968 hasta octubre
de 1972, los Decretos de Gabinete serviran para dictar disposi-
ciones de los nuevos gobernantes, relegando la Constitucion a
un segundo plano y desamparando asi al ciudadano frente a los
nuevos poderes instaurados,

El “Estatuto de Gobierno Provisional’ alcanza un cardcter
de superley, por encima de la Constituciéon, como lo demuestra
entre otros ejemplos el fallo de la Corte Suprema de Justicia
:cBmS @8@ al amo_mﬁmﬂ frente a una QmBm:am de inconstitu-
ciona
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“Se declara pues que la Revolucién del 11 de
octubre de 1968 ha instaurado un orden de de-
recho, especialmente por las siguientes razones:
a. No ha derogado la Constitucion

b. Ha sido efectivamente aceptada por la opi-
nién publica ¥ mantiene el orden y la seguri-
dad en el pais.

c. En funcion de gobierno tiene ya prolongada
duracion y absoluta estabilidad y,

d. Ha obtenido el reconocimiento de la genera-
lidad de los gobiernos extranjeros con los
cuales la Republica mantenia relaciones di-
plomaticas.

Por tanto, resulta absurdo impetrar una declaratoria de in-
constitucionalidad del instrumento bdsico del Gobierno Revolu-
cionario. DECISION: RECHAZA DE PLANO la demanda for-
mulada.” (16)

2. Dependencia de los Organos del Estado a las Fuerzas Arma-
das.

Con el golpe de Estado militar de octubre de 1968, la di-
vision de los poderes en Panama pasa a tener un significado pu-
ramente técnico y los organos del Estado pasan a ser amom:-
dientes de las Fuerzas militares.

Al monopolizar los militares el poder politico y al gozar, a
la vez, del poder de dictar las leyes y de decidir que leyes se de-
berdn o no aplicar a quiénes y cuando, nos encontramos frente
a un funcionamiento meramente formal de un Estado de Dere-
cho en que los 6rganos del Estado se limitaran a sancionar las
decisiones tomadas y adoptadas por las fuerzas militares.

Poco a poco las acciones arbitrarias llevadas a cabo por los
militares recibirdn su bafio de "legalidad’’ y regularidad por par-
te delos organos del Estado bajo control directo de los militares.

vaLCD_m_umC_umZn_> CONSTITUCIONAL. Centro de Investigacién Ju-
:a_nm Universidad de Panama, Tomo tl, Panamd 1979, Pags. 248 —

249.
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El cierre de la Asamblea Nacional vy la desaparicion de su
funcidén como oOrgano del Estado, ausencia absoluta del control
de constitucionalidad de los actos gubernamentales, la remocion
y sumision de ios integrantes de la Corte Suprema de Justicia,
ia propia Contraloria General de la Replblica actuando segin
ordenes emanadas de los cuarteles, un organo Ejecutivo designa-
do y sometido a los dictdmenes de la jerarquia de la Guardia
Nacional, convierten a la sociedad Panamefia al cabo de pocos
meses, en un Estado apartado de todo principio de legalidad,
donde el Derecho estd sujeto a la voluntad de los gobernantes.

Durante los primeros cuatro afios de gobierno militar, la de-
pendencia de los Organos del Estado a las Fuerzas Armadas se
hace hébito y se sientan las bases que habrian de permitirio a
los detentadores del poder proceder a una legitimacion vy legali-
zacion de sus actuaciones a través de la imposicion de una nue-
va norma fundamental hecha a {a medida de las necesidades del
régimen instaurado por encima de toda ley.

3. Anulacion del Principio de la separacion de los poderes del

Estado.

Una de las primeras medidas del golpe militar fue la de cen-
tralizar bajo su mando las distintas funciones de los 6rganos del
Estado. Es asi como a través de distintos decretos, ademas de la
supresion de la Constitucion de 1946, el cierre de la Asamblea
Nacional, el receso de los concejos municipales, pasando los mi-
litares a ejercer todas las facultades otorgadas a dichos cuerpos
colegiados. La Constitucion de 1972, como veremos mds adelan-
le, s¢ encargaria de institucionalizar y legitimar todas estas
aciuaciones.

La disolucion del Organo Legislativo vy el sometimiento de
las concejos municipales habria de permitir al régimen militar
un control politico mucho mas directo, geografica y administra-
tivamenitc hablando.

Por otra parte, el 6rgano judicial perdidé de manera inmedia-
ta su independencia al dictar un fallo en el cual consideraba
“constitucional” el golpe de Estado.(17) Los magistrados inte-
grarites de la Corte Suprema de Justicia que manifestaban poca

(17) Jurisprudencia Constitucional, Op. cit.
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simpatia hacia el régimen militar fueron rdpidamente desplaza-
dos. A partir de entonces, y a un ritmo que no ha cesado de
conocer un desmesurado crecimiento, la Corte Suprema y con
ella el Organo Judicial estdn sometidos a los dictdmenes que
emanan de los intereses de la cUpula militar. Una larga lista de
fallos del maximo Tribunal Judicial ilustran lo anterior.

Ademas, el régimen militar no ha descuidado un sélo instan-
te el evitar que el Organo Judicial o el Ministerio Pablico pue-
dan convertirse en un obstaculo de cualquier naturaleza para lle-
var adelante sus actuaciones, tanto de caracter estrictamente in-
terno, como de caracter internacional. El Organo Judicial al per-
der su independencia pasara a convertirse en un apéndice de las
necesidades politicas de los gobernantes militares que lo condu-
cen a interpretar las leyes en funcidn de las necesidades del
mismo. Cabe anotar que se crea también una supeditacion del
6rgano judicial al Organo Ejecutivo, el cual esta absolutamente
sometido a la voluntad de los golpistas. El principio de la legali-
dad desaparece y con él cualquier tipo de control real sobre los
actos del gobierno vy de la administracion. Las responsabilidades
de los gobernantes por la violacion del sistema legal, al no exis-
tir una division real y efectiva de las funciones y competencias
entre los distintos 6rganos, se convierte en letra muerta. La pro-
pia Corte Suprema, y con ella el organo judicial, admite verse
privada de las facultades legales y rechaza su competencia en el
tratamiento de actos trascendentales de proteccion de las garan-
tias individuales.

El Organo Judicial con su silencio, apadrinara a lo largo de
todos estos afios una interminable lista de arbitrariedades que
seran cometidas por los organismos represivos (DENI G—2) del
régimen militar. (18)

Mediatizadas e impe.” .as las funciones del Poder Judicial,
validados los actos ilegales de la autoridad, “el Derecho, vy el
principio de la autoridad de la ley, pierden su valor intrinseco.
La obediencia a la ley, no se funda ya en la aceptacion de su
fuerza obligatoria y en la conviccion de que esa fuerza resulta de

(18) Ver informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Panama.
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser. L/V/i1.44
doc. 38 rev. 1. 22 junio 1978. Washington, D. C.
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su valor como forma de gobierno, sino en el hecho de que es la
cxpresiGn de una voluntad politica incontratable, sing que se
aooya en la fuerza” (19)

La yuielra del sistema juridico-politico demoliberal impe-
rane G la Republica de Panamd, iniciada en octubre de 1968,
iré acenluando hasta nuestros dias alcanzando un grado de
perfeccionamientc tal, que podemos afirmar sin reparos que los
principius de legalidad, de control juridico, de responsabilidad
de los yobernantes son letra muerta a través del control ejercido
por los militares guienes han montado un control, valiéndose
16 s6lG del ejercicio del poder sino también de una sistematica
adulacion y una permanente retbrica.

4. Anulacion de las Garantias Individuales

Unio de los terrenos dentro de los cuales se hizo sentir de in-
mcdiato el trastocamiento juridico de fa sociedad panamena a
1aiz deia intervencion militar, es el de fas garantias individuales,
A pesai de gue nuestra RepUblica, como miembro pleno de la
sociedad internacional cs parte integrante de toda una serie de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
v garantias individuales{20), los mismos fueron flagrantemente
vivlados de manera masiva y sistemdtica desde los inicios del
golpe militar. La suspension de hecho de la Constitucion de
1946, dej6 al ciudadano absolutamente desamparado y a la vo-
funtad del nuevo régimen.

(19)(Ver Tapia, Jorge; “Jurisdiccién Constitucional y Gobiernos de facto.
£l caso de la Corte Suprema ce Chile” Ponencia presentada al 119 Colo-
quio del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional sobre *“La
Jurisdicciéon Constitucional en América Latina", Colombia, Noviembre
de 1977. Mimeo).

(20)a Heplblica de Panama ha ratificado los siguientes instrumentos:

Convencion sobre la Prevencidn y Castigo del Crimen de Genocidio
(9 de diciembre de 1948), Convencion No.29 de la OIT sobre el Trabajo
Faorzoso (1930), Convencion No.105 de la OIT sobre la Abolicion del Tra-
bajo Foizoso (25 de junio de 1957), Convencion de los Estados America-
ios sobie el Asilo (20 de febrero de 1928), Convencion de los Estados
Americanos sobre el Asilo Politico (26 de diciembre de 1933}, Conven-
cion de los Estados Americanos sobre el Asilo Diptomdtico (28 de marzo
de 1954), Convencidn de los Estados Americanos sobre el Asilo Territorial
{28 de marzo de 1954), Convencion No.87 de la OIT sobre la Libertad de
Asociacion y la Proleccién del Derecho a Organizarse (9 de julio de 1948),
Convencion No.98 de fa OIT sobre la Aplicacion de los Principios del Dere-
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La mision de observacién “in loco’ realizad: por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos de la Crganizacion
de Estados Americanos entre los dias 29 de Noviembre v 7 de
Diciembre de 1977, rindid un extenso informe en el cual se de-
tallan importantes aspectos de las flagrantes violaciones a las ga-
rantias individuales, al cual remitimos como prueba fehacientie
y testimonio vivo de la anulacion de las garantias individuales, al
cual remitimos como prueba fehaciente y testimonio vivo de la
anulacion de las garantias individuales.(21)Dicho informe revela
numerosos casos de la alteracion vy violacion del derecho a la vi-
da v a la sequridad personal, del derecho de proteccion contra la
detencion arbitraria Habeas Corpus; del derecho a proceso regu-
lar y derecho de justicia, del derecho de libertad de investiga-
cion, opinion, expresion y difusion, del derecho de reunion y
asoctacion, del derecho de residencia y transito, del derecho de
sufragio y a participar en el Gobierno.

Nos permitimos citar parte de las Conclusiones del informe
antes mencionado:

“La Comision cree que el presente informe con-
tiene los datos mas relevantes sobre la situacion
de los derechos humanos en Panama desde la

cho a Organizarse y a la Negociacion Colectiva (1 de julio de 1949), Con-
vencién No.122 de la OIT sobre Politica de Empleo, Convencidn Intera-
mericana sobre la Concesidén de Derechos Civiles a la Mujer (2 de mayo de
1948), Convencidon Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politi-
cos a la Mujer (2 de mayo de 1948), Convencion de los Estados America-
nos sobre la Nacionalidad de la Mujer (26 de diciembre de 1933), Con-
vencion de Ginebra para aliviar la situacion de los Miembros de las Fuer-
zas Armadas, Heridos o Enfermos en Tierra (12 de agosto de 1949), Con-
vencion de Ginebra para Aliviar la situacion de los Miembros de Fuerzas
Armadas, Niufragos o Heridos o Enfermos en Mar (12 de agosto de 1949),
Convencion de Ginebra sobre-el Trato a los Prisioneros de Guerra (12 de
agosto de 1949), Convencion de Ginebra sobre la Proteccién de la Pobla-
cién en Tiempo de Guerra (12 de Agosto 1949), Convencidn Internacio-
nal sobre la eliminacidn de todas Formas de Discriminacion Racial (21 de
diciembre de 1965), Convencion No.100 de la OIT sobre la lgualdad de
Remuneracion para Hombres y Mujeres que desempefien trabajos de
igual valor (29 de junio de 1951), Convencidén de la UNESCO contra la
Discriminacion en la Educacion (12 de diciembre de 1960), Convencion
No.111 de la OIT sobre la discriminacidn respecto al Empleo y a la Ocu-
pacion (25 de junio de 1958).
(21) COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Reso-
lucion sabre la situacion de los Derechos Humanos en Panamd. OEA./

Ser L/V /Il. 44 doc. 38 rev. 1.2%de junio de 1978. OEA. Washington.
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asuncion del actual Gobierno hasta el 1o. de ju-
nio de 1978, y que tales datos permiten formar
uin juicio acerca de lo observancia de aquellos
derechos.

La Comision cree, ademas, que es util destacar
alguncs aspectos, de especial importancia, para
facilitar la comprension de lo que ocurre en
Panama, y las razones de las recomendaciones
que se hacen en este Informe.

Los hechos examinados corresponden a un pe-
riodo de nueve afios aunque, desde luego, se ha
puesto particular énfasis en los datos y las im-
presiones recogidas en el curso de la observa-
cion ‘‘in loco”. En este periodo de nueve afios,
es preciso distinguir a su vez dos etapaes: una

1ue comienza en 1968, afio del Golpe de Estado i

del cual surgio el Gobierno actual, y termina en
1972, cuando se aprobo la Constitucion vigente,
y otra que se inicia con la nueva Constitucion y
se extiende hasta el 1o. de junio de 1978 fecha
limite de este Informe.

En la primera etapa (1968—1972) el Gobierno
de Panamad ejercio sus poderes en forma muy ar-
bitraria, lo cual resulta en graves violaciones a
los derechos humanos fundamentales. La activi-
dad politica fue pricticamente suprimida por
un duro régimen militar,

En la segunda etapa (1972—1978), el régimen
adopto la estructura politico juridica consagra-
da en la Constitucion de 1972,

En cuanto a la situacion de los derechos huma-
nos, tuvo lugar una evidente mejora, aunque
pudieran advertirse los sigulentes tipos de viola-
ciones: 1) expulsion de ciudadanos panamefios
por razones politicas, en clara violacion de las
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normas de la Constitucién; 2) restricciones a las
libertades de reunién, expresion y asociacion,
especialmente en el campo politico, y 3) inter-
ferencia en el proceso judicial por parte de fun-
cionarios del Gobierno. No ha habido una pro-
teccion efectiva de los individuos en los casos
citados, debido a importantes factores que afec-
tan seriamente la independencia del Poder Judi-
cial,con sus efectos negativos sobre las liberta-
des y garantias propias del propio proceso le-
gal...”’(22)

Cabe destacar que en el plano de las Garantias individuales,
el gobierno no vacilo en dictar Decretos de Gabinete que Q.mwm.B-
paraban al ciudadano para el pleno ejercicio de sus garantias In-
dividuales. En efecto, el Decreto de Gabinete No.58 de 3 de
marzo de 1969 (publicado en la Gaceta Oficial del 7 de marzo
de 1969), decidi6 la absoluta abolicion y prohibicion de los
partidos politicos. Por otra parte, el Decreto de Gabinete No.341
de 31 de octubre de 1969 y el 342 de la misma fecha (ambos
publicados en la Gaceta Oficial del 5 de noviembre de 1969)
establecian el delito de subversion del orden publico estable-
ciendo sanciones seg(in distintas clases de infracciones, dispo-
niendo ademas que las autoridades del Poder Ejecutivo serian
las encargadas de dictar sentencia, sin intervencién de ningdn
tipo del Organo Judicial, y se prohibia el derecho a reunion en
las ciudades de Panamé y Colon.

Ademas, el Decreto de Gabinete N0.343 de la misma fecha
que los dos anteriormente citados, establecia como delito puni-
ble con multas y privacion de libertad desde tres meses hasta un
afio, la divulgacién, por cualquier medio de comunicacion, de
informacion falsa, no autorizada o que sea de naturaleza calum-
niosa o injuriosa, correspondiéndole también al Poder Ejecutivo
dictaminar los fallos y sentenciar 2 los culpables.

Las Garantias Individuales entonces fueron reemplazadas
por el deber del ciudadano de obedecer los dictamenes del go-
bierno de facto, perdiendo las garantias individuales todo tipo

(22) COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,, op.
cit., pag. 110.
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de signiticado, Simultaneamente el Gobierno militar se preocu-
pG de velur porque ei Colegio Nacional de Abogados, asociacion
gremial que reagrupaba a los juristas locales, quedard también
someiido a su influencia y control directo para que guardase un
absoluto silencio frente a las flagrantes violaciones a la practica
judicial.

b. La nepresidn Politica v Policiaca

La coercion de un Gobierno sobre sus gobernados, se expre-
sa di dos maneras, basicamente: bajo condiciones de normali-
dad 1os Gobiernos dentro de un Estado de Derecho, rigen sus
acluaciones de acuerdo a los patrones constitucionales y legales
gue estructuran las relaciones entre el ente directivo de la socie-
dad polilica y la poblacion que la integra. La segunda expresion
de la coercion gubernamental, es la que tiene lugar al momento
de la alteracion del ordenamiento juridico positivo {Constitucio-
nai y legal) y ante el desconocimiento de las autoridades legales
y diernocraticamente constituidas, hechos relevantes en los gol-
pes de Estado.

Esta coercion ilegitima, ejercida por quienes asaltan el poder
pablico, sin mas méritos que la fuerza de las armas, es lo que co-
noccimos como REPRESION, que en el caso especifico de Pana-
ma sc presenta de dos formas: la Represion Politica v la Repre-
sion Policiaca.

1. Desarticulacion de los partidos politicos y gremios profe-

sionales v de trabajadores.

[La situacion socio-politica que vivia Panam3d, en el periodo
pre-clectoral de 1968, demuestra la acumulacion de intereses
canlrapueslo entre los diversos sectores de la vida nacional. Asi,
las diferencias de enfoque en torno al desarrollo nacional, por
paite de los representantes del poder econémico los hace divi-
dirse civ sus respectivas capillas politicas, en no pocas ocasiones
las aiferencias entre ellos no sobrepasan las rencillas personales.
Por su lado, los gremios profesionales y de trabajadores, fortale-
cidos por su beligerancia ante los problemas nacionales (rechazo
de los Tratados tres en uno, la huelga de los educadores, de los
trabajadores en las bananeras, la Marcha de la desesperacion vy el
nambre Coldon a Panamad) estaba marcando el ritmo de creci-
miento de la protesta popular, ante la incapacidad del sector
economico en el poder politico, de dar respuesta y soluciones
aceplables a las mayorias.
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lnmerso en este ambiente, se producen las elecciones de
1968 con el triunfo electoral del Dr. Arnulfo Arias M., y once
dias después de su toma de posesion, es depuesto mediante gol-
pe de Estado por los Jefes Militares de la Guardia Nacional, el
11 de octubre del mismo afio.

Dentro de las primeras medidas adoptadas, por la Junta Mili-
tar en el poder estdn la suspension de las garantias constitucio-
nales y con ella la desarticulacion de los partidos politicos, de-
clarados disueltos y fuera de “ley"’, con el saldo adicional gque
muchos de los dirigentes de diversos matices politico-ideologi-
cos, fueron con sus huesos a dar a la cdrcel sin mediar proceso,
orden de detencion de autoridad competente y por encima de
todas las medidas de garantias legales. (23)

Similar suerte les toco a los gremios profesionales y de tra-
bajadores, ios cuales en un primer periodo fueron disueltos sus
organismos y sus dirigentes arbitrariamente encarcelados o man-
dados al exilio, para luego, ejercer un control disimulado a tra-
vés pseudo dirigentes que respondian al querer de los golpistas.

Este periodo, que se ha ubicado cronologicamente entre el
11 de octubre de 1968 al 11 de octubre de 1972, esta revestido
de las siguientes caracteristicas en cuanto a la violacion institu-
cionalizada de los Derechos Humanos; a) Supresion de las Ga-
rantias Constitucionales: Derecho de Asociacion, libertad de ex-
presion, de focomocién, de reunion; b) Practicas represivas con-
tra el derecho a la vida, el uso de la tortura, las detenciones y
encarcelamiento por razones exclusivamente politicas; ¢} Su-
presion de los mecanismos y control de los organismos jurisdic-
cionales, ante fo cual eran indtiles las reclamaciones contra los
abusos vy arbitrariedades proferidas por los usurpadores del Po-
der Politico.

2. Consecuencias del Cierre de la Universidad

Las Universidades en América Latina, por las caracteris-
ticas de nuestras realidades nacionales, han actuado tradicional-
mente como bastiones en la lucha contra las injusticias de cual-
quier clase, sobre todo, cuando se trata de combatir las arbi-
trariedades de los gobernantes.

(23) Ver Decreto de Gabinete No.58 de 3 de marzo de 1969, G.0.No0.16.314
de 7 de marzo de 1969.
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£l hiocho socioldgico, de gue nuestras universidades han pa-
sado a ser ocupadas por peguefias elite de intelectuales prove-
nientes de las clases sociales mas acomodadas econdmicamente;
a ser engrosadas por componentes significativos de la clase me-
dia, paulativamente les ha dado mayor beligerancia y con ella
participacion en los deseniaces de nuestros problemas.

Este cs ¢l caso de la Universidad en los dias del Golpe de
Estado militar de cctubre de 1968 La juventud estudiantil
heredera v protagonista de las luchas populares, fuesen estas re-
latvas a nuestra causa de soberania.plena en la Zona del Canal
o fuese contra las autoridades gubernamentales por razéon de
oponarse ésta a las reivindicaciones de orden economico, poli-
tico o de seguridad social.

Ante las protestas de los grupos universitarios (docentes y
estudiantiles) en contra del Golpe de Estado militar, estos
proceden a cometer uno de los actos mas censurables ante la
opinion publica nacional e internacional El cierre de la Uni-
versigad durante seis meses. AUn cuando el ejercicio de la liber-
tad de expresion era restringido, se registran manifestaciones
de oposicion a esta medida. Profesores y estudiantes son de-
tenidos bajo falsos cargos, que de ninguna manera podran ocul-
tar los verdaderos moviles de acallar la desidencia goipista.
c. Caracteristicas del ““proceso’ a partir de 1970

El afio 1970 marca una variacion en la conduccion y com-
portamiento politico juridico del régimen instaurado en octu-
bre de 1968, la cual no dejard de tener también consecuencias
graves en la administracion de justicia,

En el plano politico se producird una consolidacion de la
autocracia gubernamental, personificada en la figura del para
entonces General Omar Torrijos Herrera; mientras que el pla-
no juridico la imposicion de la Constitucion de 1972, tende-
ria a dotar al régimen de una imagen de ‘'institucionalizacion’
y dc “legitimidad’ que le facilitard una serie de practicas con-
trarias a los principios generales def Derecho, pero encubiertas
por una sistemadtica propaganda interna e internacional ocupa-
da en difundir una imagen de democracia.

1.— La autocracia gubernamental

Los militares golpistas habian dado inicio a las ‘‘soluciones’
de sus luchas intestinas por la hegemonia de poder en los pri-

meros meses de 1969 cuando Torrijos y sus mas allegados arres-
taron y expatriaron hacia los Estados Unidos a uno de los prin-
cipales gestores {sino el principal) del golpe de octubre de 1968,
el Coronel Boris Martinez. Para diciembre de 1969, otro grupo
de militares intent6 hacerse del poder en una asonada contra
Torrijos, la cual fue muy habilmente manejada por este para
reafirmar su poder personal e instaurar un régimen fundamen-
tal autocratico. En efecto valiéndose del pretexto del fracaso
de la asonada y responsabilizando a la Agencia Central de Inteli-
gencia (ClA) del Gobierno de los Estados Unidos de América de
ser los autores de la misma, Torrijos y sus allegados en armas,
acuerdan un pacto con el Partido del Pueblo (Partido Comunis-
ta de Panama, de obediencia pro-soviética), mediante el cual
estos pasan a colaborar con la dictadura militar a cambio de una
serie de prebendas a nivel administrativo gubernamental vy el
sometimiento de los sindicatos y asociaciones estudiantiles bajo
la influencia a los dictdmenes y necesidades del régimen. Este
pacto, conocido como “La Linea de Marzo”, garantizaria a los
militares, y particularmente a Torrijos, un control absoluto de
los movimientos sindicalistas y serviria de base para el desarro-
llo de su proyecto, que, bajo ribetes de “revolucion” y “popu-
lismo'’, contribuiria a ocultar aun mas del drama de la nacion
panamefia. La politizacion de los militares se inicia a marcha re-
doblada con el proposito de ir sentando las bases para poner al
Estado al servicio de los militares. Panama inicia el camino que
la conducira a dejar de ser un Estado que tiene un ejército, para
convertirse en un ejército con un Estado a su servicio.

El bienio 1970—72 serd utilizado por el régimen militar para la
cristalizacién de los intereses del gobierno militar, haciéndolos
eso si, aparecercomo intereses U objetivos nacionales. Quienes
se opongan a los mismos seran conocidos como “‘enemigos de la
patria” y sus acciones son calificadas de "‘agresion’ y “‘subver-
sion”’.

Para tales fines, se dan los pasos necesarios para camuflar la dic-
tadura militar y establecer un “nuevo’ régimen permanente de
Gobierno, en el cual los militares no estén subordinados a la
voluntad politica de otros que no sean ellos mismos. Se empieza
a gestar la incorporacion de la Guardia Nacional y de su Coman-
dante en Jefe dentro de las funciones constitucionalesrdel Esta-
do como un poder junto a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, pero un podger también independiente de éstos. La fase
politica de los militares en Panaméa de situarse por encima de
los politicos, desplegara una profusa actividad, utilizdndose
conio vertice la figura del general Omar Torrijos Herrera. Ello
quedara claramente plasmado en la Constitucion de 1972,
2.— La impaosicién de la Constitucion de 1972

La naturaleza del trabajo nos impide realizar un analisis
detenido de la Constitucion de 1972 vy el alcance de sus normas.
Sin embargo, algunos aspectos nos permitiran destacar el papel
quée jugard la misma en la sociedad panamenia y su caracter auto-
cratico y antidemocratico.
£l 11 de octubre de 1971 se expide el Decreto de Gabinete 214,
“Por ¢l cual se crea ia Comision de Reformas Revolucionarias a
la Constitucion Nacional v se convoca a elecciones populares
paia el escogimiento de una Asamblea de Representantes de
Corregimiento ‘= la Republica.” Dicho Decreto establece en su
articulo 1:

(X3

Se crea la Comision de Reformas Revolucio-
narias a la Constitucion Nacional de mil nove-
cientos cuarenta y seis (1946), que estarg consti-
tuida por veinticinco (25) miembros y sus res-
pectivos suplentes. A las sesiones de la misma
podrdn asistir con derecho a voz, los Miembros
de la Junta Provisional de Gobierno, el Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, el Coman-
dante Jefe de la Guardia Nacional, el Presidente
del Tribunal Electoral, los sefiores Ministros de
Estado, el Procurador General de la Nacion, el
Director General de la Oficina de Planificacion
y Administracion de la Presidencia y los Geren-
tes y Directores de Entidades Autonomas”.

En los seis meses que dispuso la Comision para elaborar el
proyecto de reformas, lo que realmente produjo fue una nueva
Carta Polilica pero absclutamente inconsulta.

“La Comision de Reformas funciono realmente
como un conciliabulo. Ademds los comisionados
cometieron el delito de extralimitacion de fun-
ciones, ya que al tener justo titulo para elaborar
un proyecto de reformas a la Constitucion del
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46, ejercicron funciones distintas a las otorga-
das por dicho titulo. El texto de la nueva
Constitucién permanecié en el mds profundo
de los secretos™ (24;

La asamblea de representantes de Corregimiento, organismo
inexistente hasta entonces en la vida institucional panameia,
vendria a hacer las veces de Organo Legislativo pero desprovisto
de las funciones del mismo y sometido de una manera indirecta
y adocenada de la ctipula militar. El Doctor, Dulio Arroyo, ex-
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Panamd, sefiala que: “se lleva a cabo una elec-
cion para escoger dichos representantes, pero sin gue en el Sﬂ-
mo tengan intervencion alguna los Partidos politicos, gue conti-
auaban sin vigencia. Se trata, por tanto, de una eleceion sul ge-
neris, desprovista de contenido democratico, en el cual el Go-
bierno es €l unico que participa, con la consecuencia de que de
los 505 representantes elegidos s6l0 uno es opuesto al régimen”’
(25)
El mismo jurista anade:

“Téngase presente, ademds, que en ese momento

en las ciudades de Panamd y Colon continuaba

conculcado el sagrado derecho de libertad de

reunién, elemento indispensable, esencial para el

ejercicio democratico del sufragio. El Ejecutivo

designa una Comision, integrada en su totalidad

por amigos del régimen, para que redacte la nue-

va Constitucion. Sin que se le dé al proyecto que

ella elabora la debida publicided y discusion, el

mismo es sometido a la consideracion de la

Asamblea Nacional de Representantes de Corre-

gimientos, que lo aprueban sin modificaciones

sustanciales y sin casi discutirlo, rapidamente”

(25
(24) ABAD, Jaime. “'El Estado de Derechec vy la naturaleza Juridico Politica

del actual Régimen”, Trabajo de G-aduacion, Universidad de Panama,
Panama, 1983, pdg. 543.
(25)ARROYO CAMACHO, Dulio: El sistema de Gobierno mxwmﬁm:.ﬁm en
Panamé luego de las dltimas reformas a _m Constitucion Nacional.
Litho-Impresora Panama, S.A., Panamé, 1979, pag. 9

-

(26) bid.
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La Constitucién de 1972 cuyo proposito fundamental es le-
gitimidar el régimen de facto, dispondra en el articulo 2 que los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial deberan ‘actuar en
armonica colaboracion’ con la FUERZA PUBLICA, cuarto 6r-
gano creado por los redactores de la nueva Carta. Esta disposi-
cion distorsiona todo fundamento democratico y trastoca la
teoria de la separacion de los poderes.

También encontramos en la Constitucion de 1972 la legali-
zacion vy legitimacion de la Dictadura autocratica. El articulo
277, algo jamas visto en la historia del Constitucionalismo, ilus-
tra por si solo, la practica juridico politica del régimen militar:

“Se reconoce como Lider Mdximo de la Revolu-
cion panamena al General de Brigada Omar To-
rrijos Herrera, Comandante Jefe de la Guardia
Nacional. En consecuencia, y para agsegurar el
cumplimiento de los objetivos del proceso revo-
lucionario, se le otorga, por-el término de seis
afios, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
Coordinar toda lubor de la Administracion Pu-
blica; nombrar y separar libremente a los Minis-
tros de Estado y a los Miembros de la Comision
de Legislacion; nombrar al Contralor General y
al Subcontralor General de la Republica, a los
Directores Generales de las entidades autonomas
y semiautonomas y al Magistrado del Tribunal
Electoral, que le corresponde nombrar al Ejecu-
tivo, segun lo dispone esta Constitucion y la Ley;
nombrar a los Jefes y Oficiales de la Fuerza Pu-
blica de conformidad con esta Constitucion, la
Ley y el Escalafon Militar, nombrar con la apro-
bacion del Consejo de Gabinete a los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, al Procura-
dor de la Nucion, al Procurador de la Adminis-
tracion y a sus respectivos suplentes; acordar la
celebracion de contratos, negociacion de empreés-
titos y dirigir las relaciones exteriores.

El General Omar Torrijos Herrera _mmzm&. ade-
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mads facultades para asistir con voz y voto a las
reuniones del Consejo de Gabinete y del Consejo
Nacional de Legislacion, y participar con dere-
cho a voz en los debates de la Asamblea Nacio-
nal de Representantes de Corregimiento y de los
Consejos Provinciales de Coordinacion y de las
Juntas Comunales.

Al ubicar todo el poder en un sélo individuo, quien a su vez
es el Comandante en -Jefe de la Guardia Nacional, Unica institu-
cion armada del pais, los 6rganos legislativos, ejecutivos y judi-
cial, quedaban supeditados a su voluntad y a sus poderes “‘cons-
titucionales” omnimodos.

Retornamos nuevamente al Dector Duiio Arroyo para concor-
dar con él cuando nos expresa:

“Pero existen otras fallas notorias en la Consti-
tucion de 1972, como son las de autorizar al Pre-
sidente y al Vicepresidente de la Republica para
delegar sus funciones (art. 166), algo que otras
constituciones expresamente prohiben; colocar
el poder militar por encima del poder civil, ya
que al Presidente de la Republica no le es posible
remover a los Jefes y Oficiales de la Fuerza Pu-
blica, ni nombrarlos libremente; permitirle al
Ejecutivo atentar contra los derechos y garantias
individuales y sociales, al facultarlo para decretar
el estado de sitio y suspender dichas garantias
temporales, funciones que la Constitucion de
1946 reservaba al Organo Legislativo;

atentar contra la propiedad privada al autorizar
la expropiacion de la misma sin indemnizacion
previa (art. 44 y 46) eliminar la Contraloria co-
mo organo dependiente del legislativo, para ubi-
car bgjo la dependencia del Ejecutivo con lo cual
deja de tener el poder de vigilancia de éste orga-
no del estado; permitir que el Ejecutivo endeude
ilimitadamente la Nacién y contrate sin que exis-
ta ningun control por parte del 6rgano legislati-
vo, como antes ocurria, omitir sanos principios
de moral politica que la Constitucion de 1946
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contenia (art. 102y 104), y que habian sido in-
troducidos mediante los Actos Legislativos Nu-
meros 1 y 2 de 1956; suprimir el importante
principio, consignado en el art. 217, segun el
cual “Ningun impuesto indirecto ni aumento del
mismo comenzara o cobrarse sino sesenta dias
después de promulgada la Ley que establezca el
impuesto o el aumento”; reformar el articulo
219, que exigia que ningin gasto publico podia
hacerse si no habia sido autorizedo de acuerdo
con La Constitucion, para dejar establecido que
bastaba con que fuese autorizado por la Ley,
ele. (27)

Cueremos si destacar, por el tema de este trabajo, que el
articulo 277 establecia que era el comandante en Jefe de la
Guardia Nacional quien designaba directamente a todos los inte-
grantes de la Corte Suprema de Justicia, por un periodo de diez
{10) afios a partir del 1o. de enero de 1973,
Conslitucionalmente entonces, se perdia la independencia del
Organo Judicial, aparte de que se mantenia suspendida la Carre-
ra Judigial v se le quitaba a la Corte Suprema de justicia la ini-
clativa dec expedicion o reforma de los Codigos Civil, Penal o
procesal gue le estaba consagrada en el articulo 125 de la Cons-
titucion de 1946,

3.— La practica Juridico-politica del régimen militar

£l derrocamiento del Gobierno Constitucional y legitimo
del Doctor Arnulto Arias Madrid el 11 de octubre de 1968 deja-
rd en las ruinas a las Instituciones y al Derecho panamefio, que
en lus primeros 65 afios de vida repdblicana se ven{an desarro-
Hardo. Los militares se erigieron en intérpretes ue la voluntaa y
de los intereses de la nacidn panameda y autocalificandose de
revolucionarios usurparon el poder constituyente para legitimar
asi 1odos sus actos y convertirse en los reciores soberanos y en
los monopolizadores de toda la soberania.

A partir de entonces, y aun a la fecha, son los militares quienes
legitiman a los organos del Estado, al tiempo que el Estado pasa
a estar al servicio de los intereses de los militares gobernantes,

(27 ARROYO, Dulio . .. op cit.

v

Una programada y permanente desinstitucionalizacién fue echa-
da a andar, en la cual la identificacion del Estado en la persona
del “lider maximo’’, retrotrae a una situacion superada por el
desarrollo de las teorias juridico-politicas del Estado Democra-
tico. .

El pretendido respeto a la Constitucion de 1946 no paso de
ser un simple eufemismo formalista para pisotearla y restarle
toda supremacia como Ley fundamental del Estado, de igual
forma la reiterada y casi ritual alusion de respeto a los principios
de la democracia. Panamad, alun cuando no faltaran quienes nie-
guen el hecho, se adentrb por los retorcidos caminos de Estado
Militar. El Derecho las leyes, los tribunales se convertirdn en un
instrumento de |zs-militares para someter a la sociedad. Desapa-
rece no solo la autoridad del principio sino también el principio
de autoridad de la ley.

En la préctica, la Constitucion de 1972, paso a ser el instrumen-
to juridico del régimen militar, para cuyas concepciones la exis-
tencia de un texto constitucional no habria de ser, en ningdn
momento, impedimento para la ejecucion de sus concepciones
dictatoriales contrarias a los principios juridicos mas elementa-
les de conduccion de una sociedad en pleno siglo XX.
Concordamos con Revel cuando subraya que:

“Pretender que un detentador del poder no es

un dictador porque no se asemeja a Hitler equi-

vale a decir que la unica forma del robo es el

asalto, o que la unica forma de violencia es el

asesinato. Lo que caracteriza a la dictadura es la

confusion y concentracion de poderes, el triunfo

de la arbitrariedad sobre el respeto a las institu-

ciones, sea cual fuere la magnitud de tal usurpa-

cion; lo que la caracteriza es que el individuo no,

esta jamas al abrigo de la injusticia cuando solo

la ley lo ampara™ (28)

{28) REVEL, Jean Francois. Prefacio a la obra de Maurice Joly. .
Didlogo en el Infierno entre Maquiavelo y Montesquieu’’, Muchnik
Editores, Barcelona 1974 pag. XXi.
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C. El “nacionalismo’ y el reformismo como pantalla de gobier-
no

a. La reivindicacion canalera y sus tergiversaciones

El golpe de estado militar de 1968, aparte de llenar el va-
cio de poder politico producido, comprenderia una urgente re-
modelacion de las estructuras econdmicas y politicas paname-
fias, a fin de lograr la conclusion de las interrumpidas negocia-
ciones canaleras, en un ambiente propicio a los imperativos de
las relaciones de dorninacion norteamericana sobre Panama.

El gobierno militar presidido por el General Omar Torrijos
Herrera, se caracteriza, a lo largo de su gestion, por colocar el
oroblcma del canal como eje central de su politica, camuflando
asi problemas sociales y economicos de la sociedad panamena:
¢l desempleo, la marginacion social, distribucion de ingresos,
desnacionalizacion del pais, entre otros.

La elaboracion de la Constitucion de 1972, le proporcionara
el marco legal para reestructurar y movilizar todo el aparato del
Estado-en funcion del problema canalero. Las negociaciones ini-
ciadas en 1970, se desarrollan sin una verdadera participacion de
los panamefios y con acuerdos en la cumbre, desconocidos por
las mayorias del pafs.

La politica exterior del régimen panamefio centrara su aten-
cibn en torno a “'la recuperacion de la soberania”, para lo cual
tratara de integrar a todos los sectores sociales en torno a esta
cucstion. Con este proposito buscard el apoyo de todos los go-
biernos del continente, sin la distincion de régimen politico,
adopiando frecuenternente posturas “‘tercermundistas’ para fo-
grar 1o que a la larga seria un magro tratado.

En funcion de ese interés, el gobierno panamefio continuara
inanlenicndo prohibidas las libertades democraticas fundamen-
tales, al tiempo que redoblard su control total sobre la sociedad
civil: control de los medios de comunicacion, derechos sindica-
les, partidos politicos, exilio de sus opositores; en una pal~
control absoluto de la politica interna.

El régimen militar utilizo las aspiraciones nac' unalistas pans
meiias en torno al canal para garantizar su permar ncia en el po-
der v lograr asi una consolidacion del Estado mii tar. Los Trata-
dos Carter Torrijos, firmados en Washington el 7 le septiembre
de 1977 v plebiscitados en Panama el 23 de octubre de 1977,
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ponen, a nuestro entender, de manifiesto la tergiversacion de las
reinvindicaciones que sobre el Canal habia ido desarrollando las
generaciones vy los gobiernos precedentes, en medio de sus limi-
taciones historicas y sus dificultades politicas {29)

b) La “modernizacion’’ del Estado

Una de las actividades a la cual se avoca el régimen mili-
tar una vez en el poder, es la de modernizar las estructuras del
Estado panamefio. Dicha modernizacion consistird fundamental-
mente en adaptar al Estado panameiio a las funciones que le han
sido asignadas en el mercado internacional y por el proyecto po-
litico que tienen los militares.

El precio pagado por la sociedad panamena por dicha mo-
dernizacién alcanza niveles elevados, no s6lo en el plano estric-
tamente econdémico como lo revela actual deuda externa (mas
de cuatro mil millones de doblares), sino también en el plano de
las garantias individuales y sociales.

Los principales om:ﬂoﬁ::m:omew internacionales acorda-
ron importantes empréstitos a Panama, algunos de los cuales
fueron utilizados en proyectos de obras de infraestructura. Se
inicia un costoso plan de electrificacion del pais, a través de la
construcciéon de hidroeléctricas; construccion de ingenios para
la siembra v el cultivo de la cafia de azlcar; el pais se convierte
en un Centro Financiero Internacional con la presencia de mas
de 120 bancas extranjeras. De igual forma, se crean empresas
mixtas de capital en algunas dreas y se irpulsan los asentamien-
10s campesinos.

Fundamentalmente, se trata de una ampliacion de las activi-
dades econdmicas del Estado para que el mismo tuviese una in-
jerencia ‘mayor a la que tradicionalmente le habian acordado
durante los periodos precedentes. El papel jugado-por los cen-
tros financieros internacionales en dichos planes, es comentado
asi por el sacerdote economista, Xabier Gorostiaga:

“En Panamd la ley bancaria de julio de 1970 ins-

titucionaliza el sistema y otorga las garantias le-

gales que hacen posible el boom del decenio en
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Amwv/\.wﬂ BERNAL, Miguel Antonio. Los Tratados Carter-Torrijos, Una Trai-
cion Histdrica. 2a. Edicién. - Ediciones Nari, S.A. 1985, Panama.
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cirso. Xn 1960 no se contaba en Panamd sino
con cinco baicos. . . En 1976 el Centro Finan-
cieiro de Panuind teriia 74 bancos internaciona-
les . . . en 1976, con un millon setecientos mil
Labitanies y una produccion interna bruta de
2.2 mil inillones de dolures solamente, Panamd
seivia de plataforma a un Centro Financiero cu-
yas cifras muestran su importancia: 11 mil mi-
llones de délares de depositos extranjeros; seten-
ta y cuatro bancos internacionales con mas de
200 agencias en este pequefio pais, 1,900 millo-
nes de dolares de créditos internos en tanto que
el presupuesto anual del Estado es de 500 millo-

+  nes solamente. Mas de 300 millones de inversio-
nes bancarias anuales; 806 de las operaciones
del Centro Financiero son internacionales; 9000
de los depositos son extranjeros; 75q0 de los
bancos son extranjeros.,

No habiendo ni banco central, ni moneda na-
cional, Panamd estd enteramente sometida a la
actividad del Centro Financiero Internacional”
(30)

¢) Las Reformas legales y los nuevos Codigos.

La modernizacion del Estado en el terreno financiero y
ecoribmico, necesariamente conduciria a una nueva modifica-
cion y modernizacion en el terreno juridico, lo cual cobra espe-
cial importancia, dada la concepcién que sobre el Estado tienen
los militares.

Una de las primeras estructuras legales que fue revisada, lo
fue el Codigo del Trabajo. El nuevo Cddigo de Trabajo, presen-
tado en 1971 y que entrd en vigencia en 1972, introduce una
serie de normas legales y de procedimiento, al tiempo que esta-
blece los principios de inamovilidad y estabilidad de los trabaja-
dores. Dicho Cédigo contendrad normas que favorecen la sindica-
lizacion de los obreros y, atn cuando no fué el resultado directo
de las luchas de los trabajadores, recogera esencialmente los

:30)GOROSTIAGA, Xabier. Panama no es solamente un Canal. Revista Ta-
rea No.42, Panamad, 1978. Pdgs. 14 - 15,
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planteamientos principales de las mismas y busca colocar al Es-
tado panamefio a tono con las normas internacionales de traba-
jo y es también el resultado de los compromisos de caracter
politico del régimen militar con dirigencias sindicales que le
brindardn su respaldo. Su estricta aplicacidén quedard plasmada
fundamentalmente en el papel, en vista de los mecanismos utili-
zados para ponerlo en préctica.

En ese mismo periodo se dicta la Ley de Vivienda, en todo
contrato de arrendamiento y congela los cdnones de arrenda-
miento en las viviendas populares. Esta ley buscaba hacerle fren-
te a un problema social bastante grave en Panama y que, en
épocas anteriores, habia ocasionado duros enfrentamientos,
intentando asi desactivar posibles conflictos sociales dado el
alto déficit habitacional existente en el pais.

Por otra parte, mediante el Decreto de Gabinete 121 de 8
de mayo de 1969 (Gaceta Oficial No.16.365) se nombra una
Comision Codificadora la cual tendra como tarea la redaccion
de los proyectos de Codigo Administrativo, Codigo Civil, Codi-
go Judicial y Codigo Penal. (31)

El Decreto que nombraba la Comision Codificadora estable-
cia ademds, que las personas nombradas como integrantes de la
misma recibirian un salario mensual de mil quinientos balboas
(B/.1.500) y debian iniciar sus labores en mayo de 1969, con un
plazo de treinta (30) dias para redactar el proyecto de ley de
base para cada uno de los Cédigos. Ademas, se le asignaba a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y al Procurador Ge-
neral de la Nacidon un salario adicional de trescientos balboas
(B/.300.) mensuales, con el propdsito que colaboraran en la re-
vision y elaboracion de los Codigos.

El Decreto anteriormente citado fue modificado en noviem-
bre de 1969 y en junio de 1970 para darle prorroga a la Comi-
sibn Codificadora, El Cédigo Judicial fue redactado por los li-
cenciados Marcelino Jaén y Jorge Fabrega y el Codigo Civil por
el Licenciado Narciso Garay. El Cédigo Administrativo y el Co-
digo Civil nunca llegaron a producirse. En el concerniente al Co-

(31) Ver MUNOZ, CAMPO ELIAS y VILLALAZ, Aura E. G, dey Derecho
Penal _um:mam:o (Parte General). Ediciones Panama Viejo. Panama,
1980, P4g. 100.
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ztial, su redaccion fue encomendada al entonces profesor
rechio Penal, en Universidad de Panamd, Licenciado
Royo Sanchez, quien elabord un anteproyecto que
tenia un total de 476 articulos, dividido en dos libros. El
amo Tue presentado a consulia Popular por la Corte Suprema
de Justicia eri junio de 1974, y por la Comision de Legislacion
en febrero de 1975, En opinidn de los catedraticos Campo
Aurioz y Aura Emérita Guerra de Villalaz:

v

LR A A
Alenidizndo

el conieiide de la exposicion de
mioiwos se coasidera que el trabajo del profesor
0 iaspird en &E.:om aspectos, el el Codigo
! iipo pure Latinoamérica, y en otros en los
g Lﬂ.mza.mm de Costa Rica, El Salvador y
I3 uter, en el proceso de Codifica-
:‘Eo de a«?&::. las normuas penales .Sm-
SS:@ un criierio positivo, real y propio”, sin
ubicurse de manera concreta en la Escuels Posili-
va, rila de la Politica Criminal, ya que el ante-
psroyecto puede calificarse como “democratico,
waplio, flexible y humanitario™. (32)

Sin embargo, no seria sino hasta 1982 cuando el Codigo
Penal seria promulgado por el Consejo Nacional de Legislacion.
£n elio iniluyd notablemente el hecho de que el profesor Royo
hacia las veces de Presidente de la Republica, lo cual le permitio
fograr la aprobacion de su anteproyecto, no sin modificaciones.

En o concerniente al Cédigo Penal, también cabe anotar
que en 1976 se nombrd una Comisidn Revisora, en la cual inter-
vinicion el Lic. Carlos Pérez Castrellon, Lic. Oscar Ceville, Lic.
Carpos Elias Gonzalez, Lic. Carlos Muiioz Pope, Dra. Aura E.
Guerra de Villalaz, Lic. Jorge Fabrega, Bernabé Pérez v el Dr.
Secunidino Torres Gudifo.

B Codigo Judicial también contd con una Comisidn Reviso-
ra en la cual participaron: Lic. Jorge Fabrega P., Lic. Juan Alva-
rado, Eu. Manuel A. Diaz, Lic. Francisco Zaldivar, Lic. Andrés
Alnieridral; Licda. Dixiana Candanedo, Lic. Rolando Candane-

-
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do, Lic. Aquilino Arosemena, Lic. Cecilio Castillera, Dr. Gerar-
do Gutiérrez, Lic. Victor Méndez F., Lic. Samuel Marin, Lic.
lsaac Chang Vega, Dr. Rolando Murgas, Lic. Américo Rivera,
Lic. Luis Carlos Reyes, Lic. Lao Santizo.

Cabe destacar que al igual que el Codigo Penal, el Codigo Ju-
dicial no fue consultado de manera seria ni de acuerdo a los
procedimientos técnicos de Codificacion. Hasta la fecha, el Co-
digo Judicial aprobado originalmente por el Organo Legislativo
ha visto retrasada su entrada en vigencia, arguyendo para ello,
razones de orden econdmico.

D. La “reapertura” o democracia controlada.

‘Los Tratados Carter-Torrijos firmados en Washington el / de
septiembre de 1977, plebiscitados en Panama el 23 dc cctubre
del mismo afio en una consulta ajena a los principios minima-
mente democraticos y aprobados por el Senado norteamerica-
nos en abril de 1978, significaron, entre otras cosas, el agota-
miento de ““la bandera nacionalista que, a manera de opio, man-
tenia narcotizado al pais en relacion con sus problemas inter-
nos". {33)

La necesidad de los intereses del Gobierno norteamericano
en Panama, ante la modernizacion de su relacion convencional
canalera, de que el régimen militar se u_‘oooﬁomo:m«m una fachada
mas presentable ante la opinién publica norteamericana, influye
de manera directa en la imagen que de ‘‘gobierno democratico”
se daria el militarismo en Panama. Se inicia lo que algunos cali-
ficarian de “veranillo democratico’’, para expresar asi un con-
trolado proceso de “liberalizacion’ formal de las practicas auto-
craticas de los detentadores del poder real en Panama. Las refor-
mas a la Constitucion de 1972 (en 1978 y 1983), asi como las
“elecciones” (de 1980 y 1984) cumpliran la doble funcién de
darle una expresion juridico-politica a la voluntad de los gober-
nantes de permanecer al frente del Estado, manteniendo a este
a su servicio, y de inculcar la imagen del cambio pero, eso si,
con la férrea dicposicion de que nada cambie.

(33) PEDRESCHI, Carlos Bolivar. Contenido, Sentido y Destino am las Re—
formas Constitucionales. Panama. 1979. Pag. 12.
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4. Los meformas Constitacionales de 1978.

E! contenido y las implicaciones de orden econémico, poli-
tico, social y militar de los tratados Carter-Torrijos, obligaban al
gobicino de facto panamefio a proceder a ciertas reformas de su
iexlo constitucional de 1972. A solo cinco meses de aprobado
¢l tiatado canalero por el Senado norteamericano, se disponian
ciertas reformas a la Constitucion de 1972, utilizando para las
mismas los mecanismos inspirados en las Iineas directrices ejecu-
tadas hasta entonces por el Estado militar.

¥

Las reformas tendientes a dar unaimo.gen de
demccracia en el pais, fueron impuestas por los
ncrlearnericanos ol gobierno de Panama; en
1977 cuando se discutié la ratificacion del Tra-
tado Torrijos-Carter por parte del Senado nor-
reaimericano, el gobiemo panameiio se compro-
mezilo con algunos senadores de los Estados Uni-
dos u realizar dichas reformas; tan decisiva fue la
intzrvencion de aquel pais, que inclusive el Go-
bicino, jefaturado por el funcionario que se de-
nominé Lider Mdsxiino de la Revolucion, se com-
srometid a adoptar clgunas medidas de orden
politico como fue la de permitir el regreso de
cs exiliados politicos una hora después que se
upiobaron los tratados”. (34)

sobre las reformas constitucionales de 1978, el constitucio-
naliswa Pedreschi sefala que las mismas “‘constituyen el precio
qgue el régimen se ve en necesidad de pagar para extender lo mas
positie su hegemonia politica’ (35) precisando también que:
“4 la conviccién de que los Tratados Torrijos
Carier ya han sido ratificados por Panamd y de
guz, en consccuencia, se hace innecesario pro-
lengur lo que se ha dado en llamar la “Dictadura
con cariiio”. Lo dicho es idea de un distinguido

(34) BATISTA, Miguel, “Origen y Vigencia de la Constitucidn Nacional de
1972, Trabajo de Graduacion. Universidad de Panama. 1980. Pag.355.

35)PEDRESCHI, Carlos Bolivar, Op. cit. pdg. 11.
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participante de este djdlogo, a quien debemos,
también, la histérica afirmacion de que “si el
Tratado de 1903 fue el Tratado que ningun pa-
namefnio firmo, los Tratados de 1977 fueron los
Tratados que ningun panemeiio redacto”. (36G)

El 25 de octubre de 1978, la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimientos aprobd las reformas a fa Constitu-
cion que le habian sido propuestas por el Consejo Nacional de
Legislacion.

Aln cuando se dejo sin efecto el articulo 277 de la Cons-
titucion de 1972 ni la Guardia Nacional, ni su Comandante en
Jefe perderian sus poderes y su supremacia por encima de la
Constitucion vy las leyes. En efecto, el articulo 2 de la Constitu-
cidn que coloca a la Fuerza Publica en un plano de igualdad con
los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,-se mantiene ina-
movible. Por otra parte, la institucion armada se mantiene por
encima del poder civil como bien lo resume el profesor ARRO-
YO, al observar que:

“ . .no sele otorga al Presidente de la Republica
el cargo de Jefe Supremo de la Fuerza Publica,
con fecultades de nombrar y remover libremente
a los Jefes y Oficiales de la misma, como lo ha-
cia la Constitucion de 1946. El articulo 164 en
su ordinal 1 lo faculta inicamente para nombrar,
con la cooperacion del Ministro respectivo (el de
Gobierno y Justicia) “a los Jefes y Oficiales de la
Fuerza Publica de conformidad con esta Consti-
tucion, la Ley y el escalafon militar”, O sea, que
el Presidente no dispone de libertad, para efec-
tuar dichos nombramientos, pues tiene que suje-
tarse a la Ley y al Escalafan Militar. Pero lo que
es peor, no esta facultado para removerlos, para
destituirlos, y ni siquiera para trasladarlos,
aspecto sobre el cual la Constitucion guarda si-
lencio. ;A quién le corresponde hacerlo? Ello
esta regulado en la Ley que crea y organize la
Carrera Militar, de que nos habla el articulo 264

(36) Ibid. Pag. 13.
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de i actuel Consiitucion. En canibio, la de 1946
eiiw clare y terminante of disponer, en el articulo
144 ordinal 2, que le correspondia al Presidente
de la Republica “Nombrar y remover libremen-
fe. .. ulos Jefes y Oficiales de la Fuerza Publica
y del Cueipo de Policia Nucional”. s decir, su-
bordinada, como debe ocurrir en todo régimen
atlénticamente democratico, el Poder Militar al
Poder Civill” (37)

Las retormas constitucionales de 1978, en otras palabras, no
habrian de cambiar sustancialmente la situacion existente en
Panarnd desde ¢l golpe de estado de 1968. Las mismas cumpli-
rian una funcion disimuladora: permitirle a los militares mante-
ner su predominio del poder politico sobre la sociedad a través
de la progresiva “legislacion’ del régimen de facto y el marite-
nimiento de la estructura juridica facilitada por las caracteristi-
cas vy esencia misma de {a Constitucion de 1972.

En la practica, el Organo Judicial por ejemplo, continuaria
bajo ¢l control de la Guardia Nacional v la ingerencia de la mis-
ma en la Administracion de Justicia, lejos de detenerse habria
de irse institucionalizado. Las propias circunstancias que acom-
pafaron y rodearon a las reformas constitucionales de 1978, nos
revelan que el poder constituyente continuaria hegemonizado
por las fuerzas militares, confirmandose asi que sus concepcio-
nes sobre el mismo no tienen nada que ver con el orden juridico
y mucho menos con cualquier nocion de Estado de Derecho. Se
procura fundamentalmente disciplinar a la sociedad en torno al
proyecto militar e impedir asi gue la misma cuente con los me-
canismos juridicos necesarios para el ejercicio de sus derechos
individuales, sociales e institucionales, Lo anterior encontrara

una mayor confirmacion en las reformas constitucionales de
1983.

5. Las refcrmas constitucionales de 1983,

La sucesion de una serie de acontecimientos, producto mu-
chos de ellos, del creciente descontento de la poblacion por la
situacion econdmica, social, la crisis fiscal, la corrupcion admi-
nistrativa, llevaria al pals a nuevas modificaciones del texto
constitucional impuesto en 1972, En esta ocasion, las mismas
(37) ARROYO, Dulio. Op. cit. Pag. 26,
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revestiran otras caracteristicas de fondo y forma; pero la innova-
cibn metodoldgica no habria de cambiar la esencia medular del
Estado Militar panamefno, adn cuando algunos consideren que
las reformas constitucionales de 1983 representan ‘‘una expre-
sidn juridica del proceso de liberacion del sistema instaurado en
1968".

La promulgacion de la ley sobre los Partidos Politicos (Ley
81 de 5 de octubre de 1978), alin cuando restablece la legali-
dad de dichos organismos funcionales prohibidos desde el
golpe de estado de 1968, establece una serie de requisitos
para su inscripcion que revelan la preocupacion del régimen
de poder continuar ejerciendo su control sobre el Estado, ain
cuando le diese vigencia a la participacion politico para obte-
ner su registro legal debia contar con 30 mil inscritos, cuota
bastante elevada si se toma en cuenta que para entonces, la po-
blacion total de Panamé no alcanzaba a los dos millones de ha-
bitantes.

La sistematica violacion de la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacion y la puesta en practica de una Reforma Educativa
ajena a la realidad panamefia y promotora del culte a la perso-
nalidad, conduce al resurgimiento del movimiento magisterial
los cuales efectdan una huelga de labores durante los meses
de septiembre vy octubre, exigiendo respeto a sus derechos y la
eliminacion de la Reforma Educativa. La huelga de los educa-
dores, encuentra un masivo respaldo por parte de la pobla-
cion, realizdndose el 9 de octubre de 1979, una de las mani-
festaciones de protesta mas grandes hasta entonces. El gobier-
no se ve obligado a eliminar la Reforma Educativa.

En mayo de 1980 se llevan a cabo las elecciones de 19
representantes provinciales para completar el Consejo Nacional
de Legislacion, integrado ademas por 38 miembros designados
del seno de la Asamblea Nacional de Representantes, de acuerdo
a una de las reformas a la Constitucion introducidas en 1978.
Valga anotar que a pesar de permitir la eleccion directa para un
tercio de los integrantes del Consejo Nacional de Legislacion
“hay que reconocer que las funciones correspondientes al Orga-
no Legislativo contintan siendo muy limitadas, ya que éste care-
ce de la facultad de fiscalizar al Ejecutivo, que se mantiene pre-
potente e incontrolado, mientras que por otra parte, sus faculta-
des legislativas y administrativas. siquen reducidas al minimo, no
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s6lo en el aspecto cuantitativo sino cualitativo. (38)

El 31 de julio de 1981 se produce ta muerte del General
Omar Torrijos, al estrellarse el avion en que viajaba durante un
suelo al interior del pars,

Las circunstancias de la muerte de Torrijos no han sido lo
suficientemente esclarecidas hasta la fecha, a pesar de que la
Procuraduria General de la Nacion se apresur6 en cerrar la inves-
tigacion concluyendo que se trato de '‘un accidente’’. La desa-
paricion de Torrijos de la escena nacional produce un sacudi-
mianto a o interno del régimen militar, donde no tardarian en
aflorar las disputas personalistas por el poder, Siete meses des-
pués de la muerte de Torrijos, el Comandante en Jefe de la
Guardia Nacional, Florencio Flores es sustituido por Rubén
Dario Paredes vy, el 31 de julio de 1982 el Licenciado Aristides
Royo, nombrado por Torrijos como Presidente de la Repablica
en 1978, es obligado a renunciar a su ¢argo.

La evicciéon de Royo de la Presidencia fue precedida de un
paro general de los educadores, circunstancia que fue aprovecha-
da por los militares para intentar contrarrestar el descontento
popuiar frente a los escandalos producidos por la apropiacion
indebida de fondos de la Caja de Seguro Social por parte de fun-
cionarios gubernamentales. Al darle posesion al recién juramen-
tado sustituto de Royo, el Comandante en Jefe de la Guardia
Nacional Rubén Dario Paredes expresa la necesidad de reformar
nuevamente la Carta Fundamental de 1972,

Para tal propésito, se designa una Comision de Reformas,
gue labora de diciembre de 1982 a abril de 1983, convocandose
un Referendum para el 24 de abril de 1983 para decidir en vota-
cion popular directa sobre las nuevas reformas.

Las labores de la Comision de Reformas se caracterizaron
por su secretismo, desinformacion y ausencia absoluta de parti-
cipacién de la ciudadania.

Los unicos y los mas enterados del desarrollo de los aconte-
cimientos en el seno de la Comision, ademds de sus propios in-
tegrantes, lo eran los miembros del Estado Mayor de la Guardia
Nacional, como quedaria demostrado en las Gltimas 72 horas la-
borales de fos Comisionados, cuando el pais supo que la inje-
rencia de los detentadores del poder real.

(38) ARROYQ, Dulio. Op. cit. Pag. 27.
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Las reformas constitucionales de 1983, tal como lo expresa
el entonces Secretario General del Partido Revolucionario De-
mocratico (partido del Gobierno), ‘‘responden satisfactoriamen-
te a los objetivos que impuso el PRD, que fueron las de preser-
var los logros fundamentales consagrados en la Constitucion de
1972, . ." (39)

La realizacion del Referendum Constitucional se levé a
cabo con:

“La notoria ausencia de garantias electorales, la
falta de listados en las mesas de votacion, el evi-
dente acaparamientos de los medios de comuni-
cacion social por parte del gobierno, fueron en-
tre otros factores que nos llevan a concluir, que
el balance final del Referendum Constitucional
de abril de 1983, nos muestra un solo ganador:
la Dictadura Militar”. (40)

En cuanto al contenido mismo de las Reformas Constitu-
cionales de 1983, es preciso sefialar, en apretada sintesis, las
objeciones mas importantes a las mismas, desde un angulo juri-
dico-politico.

Los circuitos electorales contenidos en las Reformas, son un
sistema hibrido, contradictorio, incoherente y subsidiario, que
niega la representacion proporcional y la igualdad del voto.

— Se constitucionaliza la dictadura de los partidos politicos al
permitirseles revocar el mandato de los legisladores electos
por el voto popular, incluso en los casos en que el partido
siga unalinea inmoral no compartida por el legislador electo.

— Unicamente los partidos pueden postular candidatos a legis-
lador; en cambio los representantes de corregimiento no pre-
cisan de partidos para la postulacion.

— Discriminan étnicamente en perjuicio de nuestros aborigenes.

— Establece la posibilidad de que sin la aprobacion del Organo
Legislativo entre en vigencia el proyecto del Presupuesto Ge-
neral uel Estadr preparado por el Ejecutivo.

(39)PAREDES, Rigoberto. Declaraciones al Diario L.a Republica. Panama,
22 de marzo de 1983.

(40)VEGA, Lina. EI Referendum de 1983: Un Vacio Constitucionai. Tra-

cw_.o de Graduacidén. Universidad de Panama. Panama, 1984. Pags.
130-1.
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—  Ei Organo Ejecutivo es hegemonico en materia presupuesta-
ria y arancelaria, creadora de abusos y de enriquecimientios
ilicitos.

— El Organo Ejecutivo carece de facultades para remover a los
Jeres y Oficiales de la Fuerza Publica,

— Existe la posibilidad de que se designen Alcaldes sin la con-
currencia del voto popular, )

— No se establecen sanciones en caso de la censura legislativa
a los Ministros de Estado. ,

— Se establece un procedimiento demorado e impractico para
la interpretacion legislativa de los Ministros de Estado.

— Unicamente la comision del delito contra la administracion
publica v con pena privativa de libertad impide la designa-
cion del Presidente, de los Vicepresidentes y de los Minis-
1ros. No constituyen delitos otras gamas delictuales del Co-
digo Penal (homicidio, delitos contra el honor, contra el pa-
trimonio, etc.). .

— Ubica a la Guardia Nacional en una situacion de poder vy pri-
vilegios inconcebibles e indeterminables,

— Se le conceden al Tribunal electoral funciones propias del
Organo Legislativo.

— Se constitucionaliza el derecho de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia a devengar emolumentos y gastos
de representacion, aunque esté separado de sus funciones
por remocion.

— EI Comandante en Jefe de la Guardia Nacional y demas ofi-
ciales pueden aspirar a la Presidencia de la Republica, a ser
legisladores o representantes de Corregimientos, sin necesi-
dad de separarse previamente de sus posiciones al momento
de la eleccion,

Las reformas constitucionales de 1983 fueron aprobadas en

el referendum que se caracterizO por una masiva campaia a

favor del si, gracias al masivo control del gobierno militar sobre

los medios de comunicacion escritos, radiales y televisivos, Con-
cordamos con la Licenciada Vega cuando afirma:
“No es nuestra intencion negar el hecho de que
las reformas constitucionales de 1983, constitu-
yeron en aspectos importantes, un adelanto en
cuanto al establecimiento de instituciones pro-
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pias de un estado de derecho. Sin embargo, cree-
mos también que dichas instituciones no fueron
creadas con cardcter definitivo o absoluto, ya
que el establecimiento siempre en vias de excep-
cion, desvirtuan los aparentes logros alcanzados”

1)

c. Las elecciones de 1984.

Las reformas constitucionales de 1983 no habrian de alte-
rar la concepcién de los militares gobernantes en Panamad, en
cuanto a la provisionalidad de la norma constitucional tanto en
su contenido como en su forma. Los principios introducidos y
las normas de funcionamiento establecidas para los 6rganos del
Estado, no cesaran de ser mediatizadas o impedidas.

Las elecciones presidenciales de 1984 confirman, por si
solas, lo anterior ademdas de mantener en absoluto estado de
abandono, durante todo el proceso pre y post electoral el prin-
cipio de legalidad. Todas y cada una de las ilegalidades cometi-
das durante los comicios de 1984 por las autoridades, habrian
de ser validadas por la misma voluntad del 6rgano que realizd
el acto.

El imperio de la voluntad de los gobernantes por encima
de cualquier norma juridica se expresa en forma clara en el com-
portamiento, entre otros, del Tribunal electoral durante el pro-
ceso eleccionario de 1984. En efecto, toda la estructura def Tri-
bunal Electoral estuvo, sin dejar de guardar las apariencias le-
gales, al servicio de los dictdmenes de la cUpula militar. Ello se
reflejd, no solo en las facilidades brindadas a las candidaturas
oficialistas para los distintos cargos a eleccion (presidente, legis-
ladores, alcaldes, representantes de corregimiento), si no tam-
bién en la abierta ingerencia de la Guardia Nacional en la direc-
cidn del Tribunal Electoral donde un oficial del G-2, con rango
de Mayor participaba directamente en la toma de decisiones.

Gracias a su control sobre la totalidad de los drganos del
Estado, no le resuttd para nada dificil al régimen militar, garan-
tizarse unos resultados electorales que legitimaran, una vez mas,
su preponderancia. Asi tenemos que tras el anuncio por parte
del Estado Mayor de la Guardia Nacional, sobre “las cgracteris-

B

(41) VEGA, Lina. Op. cit. Pags. 222-3.
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ticas” gue debia rendir el futuro Presidente, el Partido Revolu-
cionario Democratico (PRD), partido gubernamental, disfrutd
de todas las facilidades de la estructura estatal para promover a
sus candidatos. Ricardo de la Espriella, que habia reemplazado
a Rovyo en la Presidencia de la Repdblica, fue también obligado
a “renunciar” al cargo el 13 de febrero de 1984 al haber dado
leves muestras de querer favorecer un torneo electoral “impar-
cial”. Sustituido en &l cargo por el Dr. Jorge llueca, quien si-
multineamente fungia como Presidente de la Asamblea General
de la ONU, cuyo prestigio internacional no dejaria de ser utiliza-
do por los militares panamefios para brindar una imagen ‘“demo-
cratizadora’ a su régirnen.

Viciado desde sus origenes, el proceso electoral que culmi-
naria con la proclamacion del Dr, Nicolds Ardito Barleta como
Prasiciente electo de Panama estuvo acompafiado de alteracion
de los procedimientos legales establecidos en el Codigo Electo-
ral, desaparicion de decenas de miles de personas de los listados
glectorales el dia de la eleccion, lo cual les impidio ejercer el de-
recho al sufragio, alteracion y desaparicion de actas, por sefialar
solo algunos de los factores que determinaron que las elecciones
presidenciales con sufragio popular directo, que por primera vez
en 16 afios se celebraban en Panama, se convirtieran en el més
escandaloso fraude que conozca la historia republicana de
Panama.

“Las ultimas elecciones panamerfias representa-
ron una posibilidad de democratizacion del pais
por la via pacifica, a la cual responsablemente se
remitio la oposicion panamena. El escandaloso
fraude que puso fin a esta posibilidad representa,
tal vez, la ultima contribucién consciente o in-
consciente de la dirigencia militar panamefna y
de las fuerzas internacionales que la han venido
apoyando desde su aventura de 1968, para incor-
porar a Panama a la violencia centroamericana”.
(12)

el comportamiento de los militares nos viene a revelar una
vez mas, su inexistente disposicion a abandonar su funcion deli-
berativa en los asuntos politicos. Fueron ellos quienes transfor-

(42) PEDRESCHI, Carlos Bolivar. Opinion expresada en el libro “Asi fue el
Fraude de Raul Arias de Panama.
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maron las elecciones de 1984 en una confrontacion dada su nula
disponibilidad al compromiso y al didlogo, por ello también su
interés en inflingirles a las fuerzas democraticas del pais una
derrota electoral: una forma mas de agudizar los conflictos en la
sociedad panamefia.

E. La Doctrina de la Seguridad Nacional.

La Doctrina de la Seguridad Nacional, se desarrolla en Pana-
ma como politica desde el momento en que los militares se
plantean la necesidad de conquistar el poder y mas concreta-
mente, cuando asumen el ejercicio del gobierno de la sociedad
nacional.

“La doctrina de la seguridad nacional se presenta
como una sintesis total de todas las ciencias hu-
manas, una sintesis dindmica capaz de propor-
cionar un programa completo de accion en todas
las dreas de la vida social; una sintesis entre poli-
tica, economia, ciencias psicosociales, estrategia
militar. Ella se propone determinar los criterios
definitivos en todas las dreas de la accion desde
el desarrollo economico hasta la educacion o la
religion. En el mundo moderno solo el marxismo
tuvo una pretension semejante a la ciencia total
y a la conduccion total de la sociedad”. (43)
a) La legitimacion del poder militar (Ley 20)

El dia 28 de septiembre de 1983, los rectores del régimen
militar presentaron, a través del entonces ministro de Gobierno
y Justicia, Lic. Justo Fidel Palacios un proyecto de Ley, “Por la
cual se dicta la Ley Organica de las Fuerzas de Defensa de la Re-
publica de Panama’. Dicho proyecto de Ley se convirtio en la
Ley 20 de 29 de septiembre de 1983, al ser aprobada por el en-
tonces Consejo Nacional de Legislacion en menos de 12 horas,
sancionada por el Ejecutivo y publicada en La Gaceta Oficial
namero 19.909 de 30 de septiembre del mismo afio. Dicha Ley
trastoca, una vez mas, €l ordenamiento constitucional al otor-

(43) COMBLIN, Joseph. La Doctrina de la Seguridlad Nacional. Re-
vista Mensaje, érgano oficial de la lglesia Catodlica, Chile. No.247. Mayo
1976, Santiago, Pdg. 96.
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gaile "legalmente’” a las Fuerzas Armadas poderes por encima
de lcs Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por otra parte,
fa misma altera el significado del “orden puUblico’ en el terreno
constitucional, administrativo, judicial y policial puesto que el
interés general es sudetidado el interés particular de las Fuerzas
Armadas. Las funciones propias del Organo Judicial son trasla-
dadas mediante la Ley 20 a las Fuerzas de Defensa, en areas que
van desde el mantenimiento del orden publico en los Munici-
pios, en tas provincias y a nivel nacional.

La proteccion de la sociedad frente a la perturbacion del
orden publico por causa de delitos es conferida a las Fuerzas
Arrnadas.

La Ley 20 pretende privar al Presidente de la Republica de
la polestad de nombrar a los Jefes y oficiales de la Fuerza Pd-
blica con arreglo al escalafén militar, tal como lo establece el
articulo 179, ordinal 2 de la Constitucion de 1972, al trasladar
al,Comandante en Jefe de las Fuerzas de Defensa dicha potes-
tad. De igual forma se violenta el derecho del Ejecutivo de deli-
berar, determinar y mandar lo que ha de hacerse por parte de
la Fuerza Pdblica; asi como el de conferir grados militares.

“La Ley 20 subvierte el orden constitucional
cuando sustrae de la competencia del Presidente
de la Republica lu potestad reglamentaria que a
este le da la Constitucion Politica y se la entrega
a los miembros de la Fuerza Publica, que se en-
tiende son sus agentes y subordinados conforme
al régimen politico.

Quizas esta sea, de manera global, la incidencia
negativa mds notoria que tiene la Ley 20 en con-
tra del orden constitucional. Y no es solo que la
Ley 20 pretenda dar potestad a la Fuerza Publi-
ca para reglamentar la Ley, sino que también,
peor aun, al omitir la ley el perfeccionamiento
¥ complementacion de por ejemplo, el escalafon
militar. Pareciera dejar en la practica y de hecho,
a la fuerza publica misma, una materia que debe
ser objeto de reglamentacion constitucional que,
corresponde al Organo Legislativo con cardcter
innegable”, (44)
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Dentro de su contenido, la Ley 20 militariza de manera
abierta toda una serie de dreas que segtn la Constitucion, corres-
ponden a funcionarios de caracter civil del Organo Ejecutivo.
Por ejemplo, el Departamento de Migracidén pasa a ser depen-
dencia de las Fuerzas Armadas. Lo mismo ocurre con el Depar-
tamento Nacional de Investigaciones.

La Ley 20, atribuye a las fuerzas armadas el poder para exi-
gir de las personas publicas o privadas (inclusive los banccs), in-
formacién relativa a la defensa nacional o a la seguridad publica,
sin ningln tipo de limitacion y sin ningdn tramite de procedi-
miento, abriendo asi un campo infinito a la arbitrariedad.

Al establecer en su articulo 8 que las ““Fuerzas de Defensa
gozaran de autonomia administrativa’, va contra las normas ins-
titucionales bdésicas, puesto que también la misma Ley 20 le
ctorga al Comandante en Jefe, potestad reglamentaria.

La Ley 20 también, a través de su articulo 11, por ejemplo,
viola varios principios constitucionales que consagran derechos
y garantias individuales al otorgarle a las ‘‘fuerzas de defensa”
toda una serie de poderes discrecionales e incondicionales.

Las violaciones adjetivas y sustantivas que contiene la Ley
20, estan contenidas a lo largo de sus 78 articulos. Basta sefialar
que la Constitucion establece en su articulo 305 que “la institu-
cidn que tiene a su cargo la defensa nacional y la seguridad pu-
blica se denominara guardia nacional”. Sin embargo, la Ley 20
la bautiza con otro nombre. Como bien sefialaba en un articulo
periodistico, el constitucionalista profesor Pedreschi: *. . . en el
presente caso la ostensibilidad de {a violacion le comunica a ésta
una entidad que desborda su adjetividad, pues nada justificaba
violacion tan perceptible como primaria”’. (45) .

Un recurso de Inconstitucionalidad contra la Ley 20 fue
presentado por el abogado Diener Vinda, quien labora en depen-
dencias de la Guardia Nacional. E! mismo pedia se declararan
inconstitucionales un total de 33 articulos de la Ley. Este recur-
s0, acogido por la Corte Suprema de Justicia, le facilitd a nues-
tro entender la tarea a la Corte de declarar Constitucionai la Ley
20 mediante un fallo que ha sido considerado como una aberra-

(44) LINARES, Julio; PHILLIPS, Roy; TEJADA-MORA, Juan. Informe so-
bre la Ley 20. _um:mBm diciembre de 1983.

(45)PEDRESCHI, Carlos Bolivar. Violaciones Constitucionales nm laLey 20
La Estrella de Panama’. 23 de octubre de 1983.
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clion juridica,

£l fallo, del cual fue ponente la Magistrada Marisol Reyes de
Vasguez, declard inconstitucional cuatro articulos de la ley, se
emitio el 29 de diciembre de 1983,

u— £l Control de la Administracion de Justicia

Desde sus inicias, como se ha venido demostrando en el pre-
sente trabajo, el régimen militar panamerio, ha dedicado especial
interés al control de la administracién de justicia. Para tal pro-
pdsito ha recurrido a la utilizacion de diversos mecanismos, por-
que &n esencia 1o que se persigue es presentar las actividades de
fa capula militar libres de toda restricciébn normativa,

Para ello, el control de la administracion de justicia jugara el
papel de brindar una cobertura de regularidad y de legalidad a
un sinnGmero de acciones arbitrarias practicadas por los encar-
gados de los organos del Estado y del ejercicio del poder mili-
Lal

Lu Corte Suprema de Justicia en Panama es ejemplo de la
afirmiacion anterior.

Un estudio de los fallos mas importantes dictados por la
Corle durante 1os Gltimos dos lustros, nos revelan sin necesidad
de mucho escudrifiar, un absoluto sometimiento de la Corte
Suprema de Justicia a los dictamenes de la cUpula militar. Este
hia venido aumentando durante los Uitimos meses con fallos
cada vez imas contrarios a los principios juridicos v a la practi-
Cu cunslitucional,

Al ejercer un control directo sobre la Corte Suprema de
Justicia, ¢l régimen militar a través de sus altos mandos, ha lo-
grada que sus actos y 1os del gobierno nunca sean calificados
de ilegales, nide inconstitucionales, jamas se habla de conflic-
tos de competencia, ete. O sea, que los mas elementales princi-
pios del derecho se han convertido en algo absolutamente reto-
rico. Para la Corte Suprema de Justicia en Panamé el derecho y
lu Ley es lo que le ordenen los cuarteles.

Un estudio concienzudo de quienes integran la Corte Supre-
ma de Justicia seria lo suficientemente revelador y nos ahorra-
ria e necosidad de realizar andlisis profundos. Lo grave es que
el prosente juridico de cada ciudadano panamefio esté depen-
diendo del capricho vy del prevaricato. Los Tribunales de Admi-
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nistracion de Justicia en Panama han ido reemplazando los prin-
cipios juridicos por sus deberes de obediencia a los dictamenes
del régimen militar.

En Panama, hoy por hoy, ha perdido significado el recorrer
de fa administracion de justicia hacia objetivos verdaderamente
democréaticos. La administracion de justicia en Panamé marcha
al ritmo vy la cadencia que le dictan los militares. Ocultar lo an-
terior o afirmar o contrario, y hasta pretender disiniiarto es
contribuir al dafo social, moral y ético por el cual at:~iesa la
sociedad panamefia en su conjunto.

c) El impacto destructivo del régimen militar en el terreno
juridico

Resulta muy dificil sintetizar en un limitado espacio, el im-
pacto destructivo que ha tenido en el terreno juridico el perio-
do de dieciocho afios el régimen militar en la Republica de Pa-
nama. Es en el terreno juridico, a nuestro entender, donde ios
afanes y propoésitos antidemocraticos de los militares paname-
flos han alcanzado mayormente sus logros.

Es asi como, tras violentar la Constitucion, prohibir los
partidos politicos, violar la declaracion universal de los derechos
humanos, suprimir las elecciones periddicas, alterar el procedi-
miento de elaboracién y formulacion de leyes, despojar el 6rga-
no legislativo de funcion esenciales, someter el ejecutivo al dic-
tamen de los militares, promover la irresponsabilidad de los go-
bernantes, borrar de las estructuras estatales el principio de al-
ternabilidad, la sociedad panamefia vive un condicionamiento
que la aleja, de seguir asi, de la necesaria institucionalidad de
todo Estado moderno que aspire a los principios democraticos.

La creacion en Panama del Concejo de Seguridad Nacional,
integrado por el Comandante en Jefe de las Fuerzas de Defen-
sa, el Presidente de la Republica, el Ministro de Gobierno y
Justicia y el Ministro de Planificacion y Politica Econémica, so
pretexto de velar por la Seguridad Nacional, es en la practica la
expresion legal (una mas) del ejercicio del poder constituyente
por parte de los militares.

Cada vez que Panama ha vivido una situacion de crisis, du-
rante el Gltimo lustro, por ejemplo, quien ejerce el poder cons-
tituyente, en todo el sentido juridico y politico de la expresion,
es la clpula militar. Creemos que ha quedado demostrado en
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pagiias anteriores que, durante los Ultimos dieciocho afios, los
militares panamefios han puesto expresamente de manifiesto
gue su concepcion sobre el Estado y el ejercicio del poder, no
tienien ningun asidero juridico ni tiene nada que ver con lo que
estd liamado a ser un Estado de Derecho.

Panuama es una sociedad en la cual ia Constitucion vy fa Ley
ostan sujetas a la voluntad de la bota y el sable,

CONCLUSIONES

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el
considerando tercero del Predambulo expresa que:

“Ls esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opre-
sion.”

All{ donde no existe un respeto por los Derechos Humanos
a través de la proteccion que debe brindar un régimen de dere-
cho, no hay duda que la administracion de justicia estara some-
tida al vaivén de las voluntades y no al imperio de la autoridad
de los principios juridicos y democréticos.

En el caso de Panamg, el golpe militar de 1968 ha venido a
significar un desvio de los senderos de la administracion de jus-
ticia ajustada a un régimen de derecho, para darle paso a o que
hemos calificado de Estado militar, el cual se inspira, entre
otras de la llamada doctrina de la seguridad nacional que no es
otra cosa que el instrumento para la existencia de una dictadu-
ra en forma permanente.

Sabido es, que los elementos que integran un Estado (terri-
torio, pcblacion, soberania y gobierno), le brindan a este su
existencia, vy este a su vez debe garantizarle a todos y cada uno
de los elementos constitutivos un sistema juridico que esté pre-
parado para actuar eficaz y coherentemente ante cualquier
amenaza a los mismas.

Al convertirse los militares en poder absoluto en Panamé
en 1968, ha trastocado el ordenamiento juridico nacional y se

han convertido en el factor més determinante de la inseguridad
del Estado panamefic.
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“La seguridad de un Estado es su capacidad para
afirmar su identidad fundamental en el tiempo y
el espacio. Para lograr esto, el Estado debe prote-
ger juridicamente la identidad basica de cada
uno de sus elementos constitutivos. Desde este
punto de vista, un Estado es seguro cuando ca-
da uno de sus elementos integrantes lo es. wﬁ.n
el territorio, su seguridad consiste en su integri-
dad; para el gobiemo en su estabilidad; para los
habitantes, en la intangibilidad de sus derechos
humanos fundementales. Un Estado, es pues se-
guro, cuando es capaz de dar proteccion .:.5%-
ca a lo integridad de su territorio, ala estabilidad
de su gobiemo y a la intangibilidad de :.u dere-
chos humanos de sus habitantes, R%nczcngm\z-
te amenazados por la guerra, por la insurreccion
y la violacion de los derechos humanos”. (46)

Es necesario sefialar que el predominio alcanzado por el
régimen militar en Panama, desde 1968 jmmﬁ. la Ho:m..m:ocm:.-
tra como elementos o factores que van a mm@.« de BmEN politi-
co-juridica a estos hechos. En efecto, la oo_:_mm m.x,ﬁmw:oﬂ de los
Estados Unidos de América para con Panama, A.U_:o mamo._cs-
mente toda sus actuaciones en un respaldo, confianza < m.__m:ﬁo
absoluto al régimen militar. Al considerar n.cm la Republica a.m
Panamé es una zona de seguridad que oo:o_..mSm de manera di-
recta la seguridad nacional de los Estados C:_Q.Om WA ._sﬁm_‘mmmm.
de igual forma pasaron a considerar que, quienes Bm_nww le po-
dian garantizar un control absoluto frente a oc.m_pc_mq mcv<m7
sibn’ o protesta social 0 :momo:m:mﬁm,\. @ma:,:wm.imm.m_ mismo
tiempo la permanencia, modernizacion y ow:m.o__‘amm_o: de sus
intereses, eran los militares. La ayuda mooao::o.m U::am.am por
los Estados Unidos de América y 10s oBm:_MBOm internacionales
de crédito bajo su influencia y control, asi oo.Bo por la Um:o.m
privada norteamericana, se volcé hacia _um:mnu_m en forma masl-
va. Mas de 20 mil millones de dolares en préstamos en menos
de 15 afios. (47)Sumado a lo anterior, una masiva mm__mﬁm:o_m mi-

(46) MONTEALEGRE, Hernan: La Segurigad del Estado y los .qumnsom Hu-
manos. Ed. de la Academia de Humanismo Cristiano, Santiago 1979 .
’ ° - ; @
pdg. 7. o )
47) Centro de Investigacién Juridica. Datos Legislativos sobre los emprés
titos del Goblzrno Nacional, 1983.




fitar en todos los terrenos, para convertir a fa Guardia Nacional
de Panama en un ejercito, mas que profesional, un ejército de
ocupacion de su propio territorio y poblacion.

Otro plano en el cual los Estados Unidos de Ameérica, brin-
daria asistencia y ayuda a la dictadura militar panamefia es en el
terrcno de la politica exterior. El Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América, bajo diversas administraciones
presidenciales norteamericanas (Nixon, Ford, Carter y Reagan),
contribuy® a obtener un importante respaldo para el régimen
militar en organmismos y forums internacionales, presentando al
réginicn militar como un gobierno de caracter democratico vy
respelucso de las leyes. En este terreno, contaron también con
la asistencia de los paises bajo la 6rbita soviética, los cuales a
través de los partidos sometidos a los lineamientos moscovitas,
se preocuparon a darle a los militares panamefios pisos de apoyo
y respaldo propagandistico en sus areas de influencia.

Es asi como Panama, bajo régimen militar, fue sede del Con-
sejo de Seguridad de la ONU, miembro pleno de diversos orga-
nisimos de la OEA y de la ONU, asi como de otras organizacio-
nes internacionales, sede de Congresos, Convenciones y Forums
de caracter internacional. De igual forma, Panamd formé parte
como miembro pleno del Consejo de Seguridad de la ONU v lle-
g6 a ocupar la presidencia de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, por mencionar solo algunos casos.

£l régimen militar panamefio, al tiempo que mantenia con-
culcedas las libertades publicas fundamentales y sometia la
Constitucion a la voluntad de los integrantes de la cipula mili-
tar, era apoyado y publicitado por Washington y Mosct, por La
Habana y Bogotd, por Caracas y Asuncion, por Vietnam y Fran-
cia, por México, Costa Rica y Santiago de Chile. Y cuando men-
cionamos apoyo y publicidad, no nos referimos a las actuacio-
nes propias de los Estados entre si como resultado de sus rela-
ciones internacionales y en cumpiimiento de los principios que
guian al Derecho Internacional; hacemos referencia directa a
una clara v abierta politica de respaldo a un sistema de milita-
rizacicn del Estado a sabiendas y con conocimiento de causa de
lo que ello implicaba para la vida ciudadana de la nacién pana-
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Panama, victima de los intereses de Estado por parte de las
superpotencias, es aplaudido a nivel internacional, olvidando
que en su sociedad imperaba la voluntad de un general y no la
voluntad general. Se dieron, en forma programada y planificada
los pasos necesarios para que nuestro pais se transformara en
un Estado al servicio de los militares, donde la danza, de los mi-
ifones ha venido acallando un clamor, que asciende en las voces
ciudadanas iNi miliones, ni limosnas: queremos Justicial

La administracion de la justicia en Panamé no garantiza al
ciudadano la proteccion de sus derechos elementales, dada la
dependencia que se ha desarrollado del 6rgano encargado de ad-
ministrar justicia de otros 6rganos del Estado y la ingerencia di-
recta del régimen militar en los procesos decisorios que afectan
sus intereses. .

‘Jn trabajo de esta naturaleza, en el que hemos procurado
exponer una serie de hechos socio-politicos que han ido influ-
vendo y determinando en la administracion de la justicia en Pa-
nama a raiz del golpe militar de 1968, tiene como conclusion
central que no se puede hablar de administracion de justicia en
el sentido completo de la misma. Estamos mas bien frente a una
justicia administrada por los militares, cuyas concepciones no
tienen relacién alguna con los principios juridicos gue han con-
tribuido al desarrollo de un Estado democréatico dentro de la
evolucion de las sociedades modernas.

Una justicia administrada no puede ser considerada como
justicia desde ningin punto de vista juridico, social o politico.
El caracter mismo de las practicas que se vienen desarroilando
en la sociedad panamefia por parte de los militares, en su carac-
ter de rectores Gnicos del poder estatal y de sus 6rganos, nos lle-
van a ratificar que la administracién de justicia en Panama, des-
de el momento que quedd sometida a su voluntad exclusiva, ce-
sO de existir. -

Miguel Antonio Bernal V.
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